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МЕТОДИЧЕСКИЙ ПЛАН

проведения занятий по Общественно-государственной подготовке
Наименование учебного предмета: Общественно-государственная подготовка.

Тема: Конституция Российской Федерации, законодательство Российской Федерации о структуре и порядке формирования органов государственной власти. Особенности избирательного процесса и участия личного состава в выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации.
Вид занятия: Классно-групповое
Цель: Изучение с л/с материала по данной теме.
Время: 2 часа.
Место проведения: Учебный класс.
Нормативные акты, учебные пособия и литература:

Концепция национальной безопасности Российской Федерации.

Материально-техническое и информационное обеспечение:
Развернутый план занятия.

	№

п\п
	Уч. вопросы (вкл. контр. знаний)
	Время (мин.)
	Содержание учебного вопроса



	1.
	2.
	3.
	4.

	1.


	Проверка наличия личного состава
	5


	Вступительная  часть.

По списку в учебном журнале производится проверка наличия личного состава. Проверяется его внешний вид, наличие тетрадей для ведения конспектов.

	2.
	
	70
	Основная  часть.


Российское государство провозгла​шено и строится как демократичес​кое федеративное правовое государ​ство с республиканской формой правления. Эти наиболее принципиальные его черты и составляют ос​новы конституционного строя, на которых основывается деятель​ность органов государственной влас​ти России.
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При демократическом полити​ческом режиме, действующем в со​ответствии с конституцией, долж​но обеспечиваться подчинение всех членов общества государ​ственному праву. Для этого необхо​димо, чтобы государство реализо​вало свою власть в соответствии с определенными принципами. Важнейшие из них возводятся в ранг конституционных и состав​ляют основы конституционного строя.

Под основами конституционного строя государства понимаются главные его принципы, обеспечи​вающие подчинение государства праву и характеризующие его как конституционное государство.

Конституционный строй это со​вокупность основополагающих базо​вых общественных отношений, уре​гулированных конституционно-пра​вовыми нормами, которые закрепляют народовластие, права и свобо​ды гражданина, федерализм, сувере​нитет, а также принципы органи​зации государственной власти и местного самоуправления.
Конституция РФ устанавливает целостную систему принципов конституционного строя:

· права и свободы человека, гражданина как высшая ценность;

· народовластие и республиканс​кая форма правления;

· федеративное устройство;

· разделение властей;

· государственный суверенитет;

· верховенство права;

· политическое и идеологическое многообразие;

· единство экономического пространства и свобода экономи​ческой деятельности;

· социальный характер государ​ства;

· светский характер государства;

· признание и гарантирование местного самоуправления.

Все эти положения содержатся в Главе 1 Конституции РФ «Осно​вы конституционного строя». Они определяют все последующее со​держание Основного Закона, и им не могут противоречить никакие другие его нормы. Положения Гла​вы 1 Конституции РФ, устанавли​вающие основы конституционного строя, не подлежат пересмотру пу​тем внесения в Конституцию поправок и изменений - возможно только принятие новой Конститу​ции.

Статья 1 Конституции определя​ет Российскую Федерацию как де​мократическое федеративное пра​вовое государство с республиканской формой правления.
Характеристика России как де​мократического государства выра​жает необходимость обеспечения в стране реального действия прав и свобод человека, народовластия, идеологического и политического плюрализма, разделения властей, а также местного самоуправления.

Конституция РФ, обладая выс​шей юридической силой и имея прямое действие на всей террито​рии России, закрепляет основные политические права человека и гражданина на уровне междуна​родных стандартов (свобода слова. право на объединение, право участвовать в управлении делами государства, право избирать и быть избранным и т.д.) и должна соблю​даться всеми органами государ​ственной власти, органами местно​го самоуправления, должностными лицами, гражданами и их объеди​нениями. Права и свободы челове​ка признаются высшей ценностью. Государство обязано соблюдать и защищать их.

Единственным источником власти в России, носителем ее суверенитета является многонацио​нальный народ. Это значит, что на​ша страна провозглашается госуда​рством народовластия. Народов​ластие означает принадлежность всей государственной власти наро​ду, а также свободное осуществле​ние ее народом в соответствии с его суверенной нолей и конкретными интересами непосредственно, а также через органы государствен​ной власти и местного самоуправ​ления.
Характерным атрибутом демократического государства является принцип идеологического многооб​разия. Никакая идеология не может устанавливаться в качестве госуда​рственной или обязательной. Дан​ный принцип дополняется также конституционным признанием многопартийности или принципом политического плюрализма. Послед​ний способствует повышению эффективности народовластия, вов​лечению в политическую деятель​ность более широких сдоев населе​ния, легализует политическую оп​позицию, способствует преодоле​нию апатии и отчуждения граждан от власти. Политический плюра​лизм выражается в свободе полити​ческих мнений и политических действий, дает возможность граж​данину не только состоять в любой действующей в рамках Конститу​ции РФ партии, но и быть беспар​тийным. Его проявлением является деятельность независимых объеди​нений граждан.
Государственная власть в Рос​сийской Федерации осуществляет​ся на основе разделения на: законо​дательную, исполнительную и судеб​ную.
Чтобы обеспечить реализацию принципа разделения власти, не только в верхних ее эшелонах, но и во всей иерархии, предусматрива​ется соединение этого принципа с принципом разграничения пред​метов ведения и полномочий меж​ду РФ и ее республиками, краями, областями, городами федерального значения, автономной областью, автономными округами и местным самоуправлением.
Конституция РФ устанавливает, что Россия является правовым госу​дарством. Это означает, что госуда​рство само ограничивает себя действующими в нем правовыми нормами, которым обязаны подчи​няться все без исключения госуда​рственные органы, должностные лица, общественные организации и граждане. 

Правовое государство - это конс​титуционное государство. Конституция является центром правовой системы, на ее базе строится весь механизм законности государства. Она имеет высшую юридическую силу прямое действие и применяется на всей территории России.
Основы государственного, территориального устройства России определены в статье 5 Конституции РФ и основаны на принципе феде​рализма.
Российский федерализм обеспе​чивает суверенитет и равноправие нации, проживающих на террито​рии Российской Федерации. Суве​ренитет наций - это верховенство и независимость в решении вопросов внутренней жизни и взаимоотно​шении с другими нациями. Их сво​бодное волеизъявление - в избра​нии формы своей национальной государственности. Равноправие наций о (качает равенство прав на​ции во всех вопросах государственного строительства, развитие наци​ональной культуры, в том числе и национального языка и литерату​ры.
Конституция РФ установила в государстве республиканскую форму правления. Российская Фе​дерация - смешанная республика, так как одновременно обладает признаками и президентской, и парламентской республики. Вер​ховная государственная власть и местное самоуправление в стране осуществляемся выборными орга​нами, избираемыми населением на определенный срок, что представ​ляет широкие возможности для ре​ального воплощения принципа народовластия.
В статье 14 Конституции РФ ука​зывается, что Российская Федера​ция - это светское государство, в ко​тором не существуем официальной государственной религии и ни одно из вероучений не признается обя​зательным или предпочтительным. Статья 28 гарантирует каждому гражданину свободу совести, сво​боду вероисповедания.
Статьей 7 Конституции РФ зало​жено в основу конституционною строя понятие «социальное государ​ство». Это означаем, что главной за​дачей государства является дости​жение такого общественного прог​ресса, который основывается на закрепленных правом принципах социального равенства, всеобщей солидарности и взаимной ответ​ственности и характеризуется рос​том благосостояния граждан, улучшением их жизни, удовлетворени​ем их материальных и духовных потребностей. Вместе с тем Конс​титуция РФ исходит из того, что обеспечение достойной жизни и свободного развития человека должны быть также делом ею ума. рук. инициативы, а основа соци​альной государственности состоит в том. чтобы создать для этого не​обходимые условия.
Основой экономической систе​мы любого государства является регулирование отношений собствен​ности. В Конституции РФ собственность регламентирована значительно шире, чем в большин​стве зарубежных конституций. Прежде всею закреплено наличие различных форм собственности в равной мере защищенных государством. В соответствии со статьей  6 КОНСТИТУЦИИ это: частная, государственная, муниципальная и иные формы собственности. Особо сле​дует отметить статью 36, закрепив​шую право граждан и их объединений иметь в частной собственности землю, придав ему статус одного из основных конституционных прав граждан и их объединении.
Наличие в государстве конституции не означаем; что в нем уже уста​новлен конституционный строп. Прежде всего должно обеспечи​ваться подчинение праву, что дос​тигается деятельностью органов го​сударственной власти через осуще​ствление ими своих полномочий на благо России и ее граждан.
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Рассматривая структуру и дея​тельность органов государственной власти, необходимо раскрыть по​нятийный аппарат этой сферы дея​тельности.
Аппарат государства - что целост​ная, иерархическая система госуда​рственных органов, учреждении и организаций, осуществляющих работу по реализации управленческой, обеспечительной и охрани тельной функции государства

Государственный орган - это политическое учреждение, участвующее в реализации функции государства и наделенное для  этого соответствующими полномочиями.
В Конституции РФ закрепляется фундаментальный принцип орга​низации власти в Российской Фе​дерации.
Президент Российской Федера​ции, являясь главой государства и выполняя задачи, возложенные на [image: image1.jpg]Cxema
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него Конституцией РФ, обеспечи​вает необходимое согласование де​ятельности различных ветвей влас​ти, законодательной, исполнитель​ной и судебной, позволяющее бес​перебойно действовать всему госу​дарственному механизму.

В настоящее время при Прези​денте России создан Государствен​ный совет Российской Федерации, который является совещательным органом.

Совет безопасности Российской Федерации является конституцион​ным органом, осуществляющим под​готовку решений Президента Рос​сийской Федерации в области обес​печения безопасности.
Совет безопасности Российской Федерации рассматривает вопросы внутренней и внешней политики Российской Федерации, стратеги​ческие проблемы государственной, экономической, общественной, оборонной, информационной, экологической и иных видов безо​пасности, охраны здоровья населе​ния, прогнозирования, предотвра​щения чрезвычайных ситуаций и преодоления их последствий, обес​печения стабильности и правопо​рядка.

В соответствии с Конституцией РФ для обеспечения деятельности и реализации полномочий Прези​дент формирует Администрацию Президента Российской Федерации.
Правительство Российской Феде​рации осуществляет исполнитель​ную власть в Российской Федера​ции: организует исполнение зако​нов, контролирует законодатель​ный процесс. Оно состоит из Пред​седателя Правительства РФ, замес​тителя Председателя Правитель​ства РФ, федеральных министров. руководителей служб и агентств.

Правительство Российской Фе​дерации разрабатывает и представ​ляет Государственной Думе для рассмотрения федеральный бюд​жет и обеспечивает его исполне​ние, проведение в Российской Фе​дерации единой финансовой, кре​дитной и денежной политики, осу​ществляет управление федераль​ной собственностью, предприни​мает меры по обеспечению оборо​ны страны, государственной безо​пасности и реализации внешней политики Российской Федерации, меры по обеспечению законности, прав и свобод граждан, охране собственности и общественного порядка, борьбе с преступностью.

Федеральное собрание - парла​мент Российской Федерации - является представительным и законода​тельным органом Российской Фе​дерации. Оно принимает законы, определяет нормативную базу дея​тельности всех органов государ​ственной власти, влияет парламен​тскими способами на деятельность исполнительной власти, участвует в формировании Правительства, судебных органов Российской Фе​дерации.

Федеральное собрание состоит из двух палат - Совета Федерации и Государственной Думы и является постоянно действующим органом.

В Совет Федерации входят по два представителя от каждого субъекта Российской Федерации. Один от представительного и один от ис​полнительного органов государ​ственной власти. Государственная Дума состоит из 450 депутатов и из​бирается на четыре года. Палаты заседают раздельно.

Судебная власть в Российской Федерации (Конституционный, Верховный и Высший Арбитраж​ный суды Российской Федерации) имеет право законодательной ини​циативы. Суды в пределах своей компетенции рассматривают конк​ретные дела, сторонами которых являются другие федеральные ор​ганы государственной власти. Свою деятельность судебная власть осуществляет посредством консти​туционного, гражданского, адми​нистративного и уголовного судоп​роизводства.

Конституционный Суд Российской Федерации разрешает споры о ком​петенции между: федеральными органами государственной власти: органами государственной власти Российской Федерации и субъек​тов Российской Федерации; выс​шими государственными органами субъектов Российской Федерации. Кроме этого, данный судебный ор​ган по жалобам на нарушение конституционных прав и свобод граждан и по запросам судов про​веряет конституционность закона, подлежащего применению в конк​ретном деле, в порядке, установ​ленном федеральным законом, по запросам Президента Российской Федерации, Совета Федерации, Го​сударственной Думы, Правитель​ства Российской Федерации, орга​нов законодательной власти субъ​ектов Российской Федерации дает толкование Конституции Российс​кой Федерации.

Верховный Суд Российской Феде​рации является высшим судебным органом  по гражданским, уголовным, административным и иным делам, подсудным судам общей юрисдикции, осуществляет в пре​дусмотренных федеральным зако​ном процессуальных формах су​дебный надзор за их деятельностью и дает разъяснения по вопросам су​дебной практики.

Высший Арбитражный Суд Рос​сийской Федерации является выс​шим судебным органом по разре​шению экономических споров и иных дел, рассматриваемых арбит​ражными судами, осуществляет в предусмотренных федеральным законом процессуальных формах судебный надзор за их деятель​ностью и дает разъяснения по воп​росам судебной практики.

В субъектах Российской Федера​ции власть осуществляют органы государственной власти на местах, составляющие систему из законо​дательного, исполнительного и иных органов государственной власти.

Разграничение предметов веде​ния и полномочий между органами государственной власти Российс​кой Федерации и субъектов Рос​сийской Федерации осуществляет​ся Конституцией РФ, федеральны​ми и иными договорами о разгра​ничении предметов ведения и пол​номочий.

Федеральные органы исполнитель​ной власти и соответствующие ор​ганы субъектов Российской Федера​ции образуют единую систему ис​полнительной власти в России.
В Российской Федерации приз​нается и гарантируется местное са​моуправление, которое в пределах своих полномочий самостоятельно и не входит в систему органов госу​дарственной власти.

Законы и иные правовые акты, принимаемые в Российской Феде​рации, не должны противоречить Конституции РФ. В статье 15 Конституции РФ указано «Органы государственной власти, местного самоуправления, должностные ли​ца, граждане и их объединения обязаны соблюдать Конституцию Российской Федерации и законы».

Федеральные органы исполни​тельной власти для осуществления своих полномочий могут создавать свои территориальные органы и назначать соответствующих долж​ностных лиц.

Кроме этого, в целях обеспече​ния реализации главой государства своих конституционных полномо​чий, повышения эффективности деятельности федеральных органов государственной власти и соверше​нствования системы контроля на территории страны образовано семь федеральных округов - струк​турных единиц политического де​ления России:

· Центральным федеральный округ:

· Северо-Западный федераль​ный округ;

· Северо-Кавказский федераль​ный округ;

· Приволжский федеральный округ;

· Уральский федеральный округ:

· Сибирский федеральный ок​руг;

· Дальневосточный федераль​ный округ.

В каждом округе Президентом назначен полномочным представитель, который подчинен только ему. Полномочным представитель обеспечивает реализацию консти​туционных полномочий главы государства в пределах своих «владений». Полномочный представитель должен обеспечивать и реали​зацию кадровой политики главы государства.

 Примечательно, что большин​ство представителей Президента - выходцы из силовых структур. Это особый тип государственного чело​века, более дисциплинированного, сохранившего навыки управления, верящего, что власть осуществля​ется не в корыстных интересах, а на благо всей страны, всего народа. 
1. Федеральное Собрание Российской Федерации и его роль в обеспечении обороны страны
Функции законодательной власти в Российской Федерации осуществляет парламент – избираемый или частично назначаемый коллегиальный орган, за которым конституция признает высшее право законодательства. Он представляет суверенитет народа, и только он один правомочен выражать волю народа в форме закона. 

«Парламент» – это обще родовой термин. В Англии, Индии, Канаде, Финляндии, Японии и ряде других стран законодательный орган непосредственно именуется парламентом. В остальных странах этот государственный орган называется иначе: Сейм – в Польше, Фолькетинг – в Дании, Альтинг – в Исландии, Конгресс – в США.
Парламенты могут иметь двухпалатную и однопалатную структуру. В основном, в федеративных государствах парламенты состоят из двух палат – верхней и нижней. Это обусловлено, с одной стороны, необходимостью представлять интересы субъектов федерации, разных по населению и занимаемой территории, но имеющих одинаковый конституционно-правовой статус, с другой стороны, стремлением к более устойчивому равновесию сил, когда ничем не ограниченная власть одной палаты сдерживается созданием второй палаты, формируемой на иной основе.

Самый древний парламент – исландский Альтинг, был собран в 930 году нашей эры. Истоки парламентаризма исходят от английского парламента, ведущего свою историю с XIII века и имеющего множество традиций. В середине XIII века образован французский парламент, который в 1278 году был разделен на палаты, каждая из которых отвечала за определенную сферу государственной деятельности. В России первый парламент – Государственная дума – был созван в 1905 году по указу императора Николая II.

Сегодня парламентаризм можно определить как такую политическую систему, где суверенная воля народа находит свое воплощение в избираемом на основе всеобщего и тайного голосования, в условиях многопартийности и разделения властей высшем представительном учреждении, которое осуществляет законодательную деятельность и контроль за органами исполнительной власти и гарантирует защиту интересов как большинства, так и меньшинства граждан.

Парламентаризм не сводится исключительно к наличию и деятельности парламента. Это глобальная характеристика основ политической системы демократического типа, отвечающей достижениям и ценностям современной цивилизации.

Допустимо и узкое толкование термина парламентаризм, как деятельность общенационального парламента.  

В широком смысле, термин парламентаризм включает в себя всю совокупность представительных и законодательных органов государственной власти, причем не только на общегосударственном, но и на региональном и на местном уровнях власти.
В настоящее время в Российской Федерации, в соответствии с Конституцией РФ, государственная власть осуществляется на основе разделения властей на законодательную, исполнительную и судебную. Законодательную ветвь власти осуществляет Федеральное Собрание – парламент Российской Федерации (статья 94 Конституции РФ). 

Федеральное Собрание – является представительным и законодательным органом России.

Федеральное Собрание представляет интересы всего населения Российской Федерации в целом и каждого субъекта Федерации в отдельности и обладает правом принимать от их имени решения.

Конституция РФ (пункт 1 статьи 95 Конституции РФ) устанавливает, что Федеральное Собрание состоит из двух палат – Совета Федерации и Государственной Думы. Каждая палата наделяется собственной компетенцией и действует самостоятельно. Вместе с тем, в ходе законодательной деятельности, палаты взаимодействуют между собой, для чего предусмотрены соответствующие конституционные формы и механизмы.

Депутатом Государственной Думы и Совета Федерации является избранный народом представитель, уполномоченный осуществлять законодательную власть в соответствующей палате, и иные полномочия, предусмотренные Конституцией РФ и федеральным законодательством.

Совет Федерации является верхней палатой Федерального Собрания и выступает как орган представительства субъектов федерации. Порядок формирования Совета Федерации определен Конституцией РФ и Федеральным законом от 5 августа 2000 года № 113-ФЗ «О порядке формирования Совета Федерации Федерального Собрания РФ», в соответствии с которым в Совет Федерации Федерального Собрания РФ (далее – Совет Федерации) входят по два представителя от каждого субъекта Российской Федерации: по одному от законодательного (представительного) и исполнительного органов государственной власти субъекта РФ. Членом Совета Федерации может быть избран (назначен) гражданин Российской Федерации не моложе 30 лет, обладающий в соответствии с Конституцией РФ правом избирать и быть избранным в органы государственной власти. 

К ведению Совета Федерации относятся (статья 102 Конституции РФ): утверждение изменения границ между субъектами РФ; утверждение указа Президента РФ о введении военного положения; утверждение указа Президента РФ о введении чрезвычайного положения; решение вопроса о возможности использования Вооруженных Сил РФ за пределами территории Российской Федерации; назначение выборов Президента РФ; отрешение Президента РФ от должности; назначение на должность судей Конституционного Суда РФ, Верховного Суда РФ, Высшего Арбитражного Суда РФ; назначение на должность и освобождение от должности Генерального прокурора РФ; назначение на должность и освобождение от должности заместителя Председателя Счетной палаты и половины состава ее аудиторов.

Государственная Дума является представительным органом всего населения Российской Федерации и состоит из депутатов, избираемых гражданами Российской Федерации на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании. Депутатом Государственной Думы может быть избран гражданин Российской Федерации, достигший 21 года и имеющий право участвовать в выборах.

К ведению Государственной Думы относятся (статья 103 Конституции РФ): дача согласия Президенту РФ на назначение председателя Правительства РФ; решение вопроса о доверии Правительству РФ; назначение на должность и освобождение от должности Председателя Центрального банка РФ, Председателя Счетной палаты и половины состава ее аудиторов, а также назначение на должность и освобождение от должности Уполномоченного по правам человека, действующего в соответствии с федеральным конституционным законом; объявление амнистии; выдвижение обвинения против Президента Российской для отрешения его от должности. 
Государственная Дума собирается на первое заседание на тридцатый день после избрания, которое открывает старейший по возрасту депутат. Государственная Дума собирается на сессии, как правило: весеннюю – с 12 января по 20 июля и осеннюю – с 1 октября по 25 декабря. Во время сессии проводятся заседания палаты, заседания Совета Думы, ее комитетов и комиссий, парламентские слушания, работа депутатов в комитетах и фракциях и др.

Государственная Дума принимает постановления большинством голосов от общего числа депутатов Государственной Думы по вопросам, отнесенным к ее ведению Конституцией РФ. 

Совет Федерации и Государственная Дума избирают из своего состава Председателей и их заместителей, которые ведут заседания палат и ведают их внутренним распорядком работы.

Федеральное Собрание является постоянно действующим органом. Совет Федерации и Государственная Дума заседают раздельно, заседания, как правило, носят открытый характер. В случаях, предусмотренных регламентом палаты, она вправе проводить закрытые заседания. Для заслушивания посланий Президента РФ, посланий Конституционного Суда РФ, выступлений руководителей иностранных государств, палаты могут собираться на совместные заседания.

Основной функцией Федерального Собрания является законотворчество – обсуждение законопроектов и принятие законов. Право законодательной инициативы принадлежит Президенту РФ, Совету Федерации, членам Совета Федерации, депутатам Государственной Думы, Правительству РФ, законодательным (представительным) органам субъектов РФ. Право законодательной инициативы принадлежит также Конституционному Суду РФ, Верховному Суду РФ и Высшему Арбитражному Суду РФ по вопросам их ведения (пункт 1 статьи 104 Конституции РФ).

В соответствии с пунктом 3 статьи 117 Конституции РФ Государственная Дума может выразить недоверие Правительству РФ. Постановление о недоверии Правительству РФ принимается большинством голосов от общего числа депутатов Государственной Думы. После выражения Государственной Думой недоверия Правительству РФ Президент РФ вправе объявить об отставке Правительства РФ либо не согласиться с решением Государственной Думы. В случае если Государственная Дума в течение трех месяцев повторно выразит недоверие Правительству РФ, Президент РФ объявляет об отставке Правительства либо распускает Государственную Думу.

Вопрос о доверии Правительству может быть поставлен перед Государственной Думой также Председателем Правительства. Если Государственная Дума в доверии отказывает, Президент в течение семи дней принимает решение об отставке Правительства или о роспуске Государственной Думы и назначении новых выборов (пункт 4 статьи 117 Конституции РФ).

При роспуске Государственной Думы в случаях и порядке, предусмотренных Конституцией РФ, Президент РФ одновременно назначает досрочные выборы депутатов Государственной Думы нового созыва. Днем голосования в этом случае является последнее воскресенье перед днем, когда истекают три месяца со дня роспуска Государственной Думы. Решение о назначении досрочных выборов подлежит официальному опубликованию в средствах массовой информации не позднее чем через пять дней со дня его принятия.

Если Президент РФ, распустив Государственную Думу, не назначит выборы депутатов Государственной Думы нового созыва, выборы депутатов Государственной Думы назначаются и проводятся Центральной избирательной комиссией РФ в первое или во второе воскресенье по истечении трех месяцев со дня роспуска Государственной Думы.

В ряде случаев Государственная Дума не может быть распущена: с момента выдвижения ею обвинения против Президента РФ до принятия соответствующего решения Советом Федерации; в период действия на всей территории Российской Федерации военного или чрезвычайного положения; в течение шести месяцев до окончания срока полномочий Президента РФ; по основаниям, предусмотренным статьей 117 Конституции РФ, в течение года после ее избрания.
Независимость Федерального Собрания от других органов государственной власти обеспечена особым статусом его членов – депутатов Государственной Думы и Совета Федерации, который определен Конституцией РФ и соответствующим федеральным законодательством.

Члены Совета Федерации и депутаты Государственной Думы обладают неприкосновенностью в течение всего срока их полномочий. Они не могут быть задержаны, арестованы, подвергнуты обыску, кроме случаев задержания на месте преступления, а также подвергнуты личному досмотру, за исключением случаев, когда это предусмотрено федеральным законом для обеспечения безопасности других людей. Вопрос о лишении неприкосновенности решается по представлению Генерального прокурора РФ соответствующей палатой Федерального Собрания.

В соответствии с Федеральным законом «О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания РФ» от 8 мая 1994 года № 3-ФЗ (с изменениями, внесенными Федеральным законом от 10 января 2003 № 8-ФЗ) член Совета Федерации, депутат Государственной Думы, являющиеся на день начала срока соответствующих полномочий военнослужащими, лицами рядового и начальствующего состава органов внутренних дел, Государственной противопожарной службы, работниками органов прокуратуры, органов налоговой полиции и таможенных органов, учреждений и органов уголовно – исполнительной системы, приостанавливают на весь срок указанных полномочий военную службу или службу в перечисленных органах и учреждениях. Срок приостановления военной службы или службы в соответствующих органах и учреждениях засчитывается в выслугу лет военнослужащих или работников указанных органов и учреждений. В течение данного срока выплата денежного довольствия (денежного содержания) и иных средств, предусмотренных федеральным законодательством для военнослужащих и работников указанных органов и учреждений, а также присвоение очередных воинских или специальных званий и классных чинов не производится. В течение этого срока член Совета Федерации, депутат Государственной Думы вправе уволиться с военной службы или службы в указанных органах и учреждениях по основаниям, предусмотренным федеральным законодательством.

Свою депутатскую деятельность депутаты осуществляют в форме: участия в заседаниях палат, в работе соответствующих комитетов и комиссий; участия в выполнении поручений палаты; участия в парламентских слушаниях; обращения с депутатским запросом; работы с избирателями.

Формами депутатской деятельности депутата Государственной Думы являются также участие в работе депутатских объединений – фракций и групп в Государственной Думе и обращение с вопросом к членам Правительства РФ на заседаниях Государственной Думы.

Принимая законы и бюджет, регулируя налоги, ратифицируя международные договоры Российской Федерации, Государственная Дума оказывает самое непосредственное влияние на решение ключевых государственных вопросов. Она участвует в законодательном формировании системы федеральных органов исполнительной власти, определении порядка их образования и деятельности, а также в формировании персонального состава федеральных органов государственной власти. Вместе с Президентом и Советом Федерации Государственная Дума устанавливает правовые основы федеральной политики в области государственного, экономического, социального, экологического, культурного развития Российской Федерации, обеспечения обороны и безопасности страны.

В целом парламент призван на законодательном уровне регулировать все наиболее важные проблемы организации и комплектования Вооруженных Сил, прохождения военной службы, реализации правового статуса военнослужащих, 

 
2. Порядок организации и проведения выборов депутатов Государственной Думы
В соответствии с Конституцией РФ выборы депутатов Государственной Думы нового созыва назначает Президент РФ.

Порядок формирования Государственной Думы определен Федеральным законом от 20 декабря 2002 года № 175-ФЗ «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания РФ», официальное опубликование которого состоялось в «Российской газете» 25 декабря 2002 года. Структурно рассматриваемый закон состоит из 13 глав (включающих 99 статей и 5 приложений).

В главе I определено, что в соответствии с Конституцией РФ в Государственную Думу избирается 450 депутатов. 225 депутатов Государственной Думы избираются по одномандатным избирательным округам (один округ - один депутат), образуемым на основе единой нормы представительства избирателей на одномандатный избирательный округ, за исключением избирательных округов, образуемых в субъектах РФ, в которых число избирателей меньше единой нормы представительства. 225 депутатов Государственной Думы избираются по федеральному избирательному округу пропорционально числу голосов, поданных за федеральные списки кандидатов в депутаты, выдвинутые политическими партиями, избирательными блоками.

Государственная Дума избирается сроком на четыре года. Депутатом Государственной Думы может быть избран гражданин Российской Федерации, достигший на день голосования 21 года.

Одно и то же лицо не может одновременно являться членом Совета Федерации и депутатом Государственной Думы. Депутат Государственной Думы не может быть депутатом иных представительных органов государственной власти и местного самоуправления. Депутаты Государственной Думы работают на профессиональной постоянной основе и не могут находиться на государственной службе, заниматься другой оплачиваемой деятельностью, кроме преподавательской, научной и иной творческой деятельности.

Военнослужащие, избранные депутатами Государственной Думы, приостанавливают свою службу в ранее занимаемых должностях на период осуществления депутатских полномочий.

В Федеральном законе «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального собрания РФ», вступившем в силу 25 декабря 2002 года наиболее точно, по сравнению с предыдущими редакциями, «прописана» процедура выборов с тем, чтобы максимально исключить любое подзаконное нормотворчество, а значит и возможность ошибок, либо преднамеренных нарушений.

Депутаты Государственной Думы Федерального Собрания РФ избираются российскими гражданами на основе равного всеобщего и прямого избирательного права при тайном голосовании. Участие гражданина Российской Федерации в выборах является добровольным. Гражданин Российской Федерации, достигший на день выборов 18 лет, имеет право: избирать депутатов Государственной Думы, участвовать в выдвижении кандидатов в депутаты Государственной Думы, списков кандидатов, предвыборной агитации, наблюдении за проведением выборов, работой избирательных комиссий, включая установление итогов голосования и определение результатов выборов, а также в осуществлении других избирательных действий в порядке, предусмотренном федеральным законодательством.
Гражданин Российской Федерации, проживающий или находящийся в период подготовки и проведения выборов за пределами территории Российской Федерации, обладает равными с иными гражданами Российской Федерации правами на выборах депутатов Государственной Думы.

Закон не допускает участие в избирательных кампаниях иностранных граждан, лиц без гражданства и иностранных юридических лиц (статья 11 Федерального закона).

В законе установлена дата выборов – второе воскресенье месяца, в котором истекает конституционный срок, на который была избрана Государственная Дума предыдущего созыва. Если воскресенье, на которое должны быть назначены выборы, совпадает со днем, предшествующим нерабочему праздничному дню, или с нерабочим праздничным днем, или со днем, следующим после нерабочего праздничного дня, либо объявлено в установленном порядке рабочим днем, выборы назначаются на следующее воскресенье. Исчисление конституционного срока, на который была избрана Государственная Дума, начинается со дня ее избрания. Днем избрания является день голосования, в результате которого она была избрана в правомочном составе. 

Назначение выборов депутатов Государственной Думы. Проведение выборов депутатов Государственной Думы в сроки, установленные Конституцией РФ и федеральным законодательством, является обязательным. Решение о назначении выборов должно быть принято Президентом РФ не ранее чем за 110 дней и не позднее чем за 90 дней до дня голосования. В случае если Президент не назначит выборы депутатов в установленный срок, выборы депутатов проводятся Центральной избирательной комиссией РФ в первое или второе воскресенье месяца, следующего за месяцем, в котором истекает конституционный срок, на который была избрана Государственная Дума предыдущего созыва. 

Закон предусматривает и такую ситуацию, как проведение выборов при роспуске Думы. В этом случае Президент одновременно назначает досрочные выборы депутатов Государственной Думы нового созыва. Днем голосования в этом случае является последнее воскресенье перед днем, когда истекают три месяца со дня роспуска Государственной Думы.

В случае если Президент РФ, распустив Государственную Думу, не назначит выборы депутатов Государственной Думы нового созыва, выборы депутатов Государственной Думы назначаются и проводятся Центральной избирательной комиссией в первое или второе воскресенье по истечении трех месяцев со дня роспуска Государственной Думы.

Право выдвижения кандидатов в депутаты Государственной Думы. Кандидаты в депутаты Государственной Думы могут быть выдвинуты непосредственно, а также в составе федерального списка кандидатов. Непосредственное выдвижение кандидатов может быть осуществлено путем самовыдвижения, а также путем выдвижения политической партией, избирательным блоком. 

Глава II рассматриваемого Федерального закона посвящена избирательным округам и избирательным участкам. В статье 12 излагается порядок образования 225 одномандатных избирательных округов, которые должны быть образованы на основании представленных в Центральную избирательную комиссию РФ исполнительными органами государственной власти субъектов РФ данных о числе избирателей, зарегистрированных в соответствии с требованиями Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» на территориях субъектов РФ.
Одномандатные избирательные округа образуются с соблюдением следующих требований: должно соблюдаться примерное равенство одномандатных избирательных округов по числу зарегистрированных на их территориях избирателей с допустимым отклонением от средней нормы представительства в пределах одного субъекта РФ не более чем на 10 процентов, а в труднодоступных или отдаленных местностях – не более чем на 15 процентов. Перечень труднодоступных и отдаленных местностей устанавливается законом субъекта РФ, вступившим в силу до дня официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов; в пределах территории субъекта РФ не допускается образование одномандатного избирательного округа из территорий, не граничащих между собой, за исключением территорий, анклавных для субъекта РФ, муниципального образования, иной административно – территориальной единицы; не допускается образование одномандатного избирательного округа из территорий двух и более субъектов РФ; на территории каждого субъекта РФ должно быть образовано не менее одного одномандатного избирательного округа; распределение одномандатных избирательных округов между субъектами РФ должно обеспечивать максимально равенство представленности в Государственной Думе избирателей, проживающих в различных субъектах РФ.

Федеральный избирательный округ, по которому избираются депутаты Государственной Думы пропорционально числу голосов, поданных за федеральные списки кандидатов, выдвинутые политическими партиями, избирательными блоками, включает в себя всю территорию Российской Федерации. 

Для проведения голосования и подсчета голосов избирателей на выборах депутатов Государственной Думы образуются избирательные участки (статья 14) на основании данных о числе избирателей, зарегистрированных на территориях муниципальных образований. Избирательные участки образуются не позднее чем за 50 дней до дня голосования с учетом местных и иных условий и исходя из необходимости создания максимальных удобств для избирателей. На территории каждого избирательного участка должно быть зарегистрировано не более 3000 избирателей. Недопустимо пересечение границ избирательных округов границами избирательных участков.

Военнослужащие голосуют на общих избирательных участках. В порядке исключения допускается образование избирательных участков на территориях воинских частей, расположенных в обособленных, удаленных от населенных пунктов местностях. Избирательные участки в этих случаях образуются в установленные сроки, а в исключительных случаях – не позднее чем за пять дней до дня голосования командирами воинских частей по решению соответствующей окружной избирательной комиссии.

Глава III определяет сроки и порядок составления списков избирателей. Списки избирателей составляются территориальной избирательной комиссией не позднее чем за 26 дней до дня голосования на основании сведений об избирателях, представляемых главой муниципального образования (если уставом муниципального образования такая должность не предусмотрена, – лицом, уполномоченным на то представительным органом местного самоуправления), командиром воинской части, а также руководителем учреждения, в котором избиратели временно пребывают.
По избирательному участку, образованному на территории воинской части, список избирателей – военнослужащих, находящихся в воинской части, членов их семей и других избирателей, если они проживают в пределах расположения воинской части, составляется участковой избирательной комиссией не позднее чем за 25 дней до дня голосования на основании сведений об избирателях, представляемых командиром воинской части. 

В главе IV рассматриваемого закона утвержден порядок формирования, полномочия и организация деятельности избирательных комиссий. Они призваны обеспечить информирование избирателей о сроках и порядке осуществления избирательных действий, о ходе избирательной кампании, о кандидатах, политических партиях, об избирательных блоках, выдвинувших списки кандидатов.

Порядок формирования Центральной избирательной комиссии, избирательных комиссий субъектов Российской Федерации. Центральная избирательная комиссия РФ, избирательные комиссии субъектов РФ формируются в соответствии с Федеральным законом «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации».

Порядок формирования окружной избирательной комиссии. Окружная избирательная комиссия формируется в каждом одномандатном избирательном округе. Окружная избирательная комиссия формируется не позднее чем за 80 дней до дня голосования в количестве 8 – 14 членов с правом решающего голоса избирательной комиссией субъекта РФ, на территории которого расположен соответствующий избирательный округ, с соблюдением общих условий формирования избирательных комиссий, а также порядка формирования окружных избирательных комиссий по выборам в федеральные органы государственной власти.

Порядок формирования территориальных избирательных комиссий. Полномочия территориальных избирательных комиссий по выборам депутатов Государственной Думы осуществляют территориальные избирательные комиссии, сформированные в соответствии с федеральным законодательством, либо избирательные комиссии муниципальных образований, на которые возложены полномочия территориальных избирательных комиссий. Если на соответствующей территории отсутствует такая территориальная избирательная комиссия, то она формируется не позднее чем через 35 дней со дня официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов.

Порядок формирования участковых избирательных комиссий. Участковая избирательная комиссия формируется не ранее чем за 30 дней и не позднее чем за 28 дней до дня голосования вышестоящей территориальной избирательной комиссией с соблюдением общих условий формирования избирательных комиссий, а также порядка формирования участковых избирательных комиссий, установленных Федеральным законом «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», в следующем количестве в зависимости от числа избирателей, зарегистрированных на территории избирательного участка:

– до 1000 избирателей – 3 – 7 членов избирательной комиссии с правом решающего голоса;

– от 1001 до 2000 избирателей – 5 – 11 членов избирательной комиссии с правом решающего голоса;

– более 2000 избирателей – 5 – 15 членов избирательной комиссии с правом решающего голоса.

Деятельность избирательных комиссий осуществляется гласно и открыто. Решение избирательных комиссий публикуются в печати и передаются в другие средства массовой информации. Избирательные комиссии в пределах своих полномочий, установленных федеральными законами, независимы от органов государственной власти и органов местного самоуправления.

В главе V раскрывается порядок участия политических партий и избирательных блоков в выборах депутатов Государственной Думы. Законом определено, что политические партии, избирательные блоки участвуют в выборах депутатов Государственной Думы на равных основаниях и вправе назначать представителей, уполномоченных представлять политическую партию, избирательный блок по всем вопросам, связанным с участием политической партии, избирательного блока в выборах депутатов Государственной Думы, в том числе по финансовым вопросам.

Глава VI регламентирует порядок выдвижения и регистрации кандидатов. В ней определено, что право выдвинуть свою кандидатуру по одномандатному избирательному округу принадлежит каждому гражданину Российской Федерации, обладающему пассивным избирательным правом. Гражданин Российской Федерации может выдвинуть свою кандидатуру только в одном одномандатном избирательном округе. Кандидат, выдвинувший свою кандидатуру, не может быть выдвинут политической партией, избирательным блоком. Самовыдвижение кандидата по одномандатному избирательному округу может производиться после официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов, но не ранее дня официального опубликования (публикации) схемы одномандатных избирательных округов и не позднее чем через 30 дней после официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов.

Решение о выдвижении кандидатов по одномандатным избирательным округам политической партией принимается тайным голосованием на съезде политической партии в соответствии с Федеральным законом «О политических партиях» и уставом политической партии. Политическая партия, избирательный блок вправе выдвигать по одному одномандатному избирательному округу не более одного кандидата.

При выдвижении кандидатов по одномандатным избирательным округам избирательным блоком кандидатуры, предложенные политической партией, иным общероссийским общественным объединением к выдвижению от избирательного блока, должны быть поддержаны на съезде (конференции) соответствующих политической партии, иного общероссийского общественного объединения, входящих в избирательный блок, тайным голосованием и с соблюдением иных требований, предъявляемых Федеральным законом «О политических партиях» к выдвижению кандидатов. 
Выдвижение федерального списка кандидатов политической партией, избирательным блоком может производиться после официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов. Федеральный список кандидатов, выдвинутый политической партией, заверяется подписью руководителя политической партии и печатью политической партии. При выдвижении федерального списка кандидатов от избирательного блока решение политической партии, иного общероссийского общественного объединения, вошедших в избирательный блок, о предложении кандидатур к выдвижению кандидатами от избирательного блока в составе федерального списка кандидатов заверяется подписью руководителя этой политической партии, иного общероссийского общественного объединения и печатью политической партии, иного общероссийского общественного объединения, а федеральный список кандидатов, выдвинутый избирательным блоком, – подписями уполномоченных представителей избирательного блока и печатями политических партий, иных общероссийских общественных объединений, вошедших в избирательный блок.

Политическая партия, избирательный блок вправе выдвигать в составе федерального списка кандидатов лиц, не являющихся членами данной политической партии, других политических партий, иных общероссийских общественных объединений, вошедших в избирательный блок.

Общее число кандидатов, выдвигаемых политической партией, избирательным блоком по федеральному избирательному округу, не может превышать 270 человек.

Сбор подписей в поддержку кандидата, выдвинутого в порядке самовыдвижения, начинается со дня, следующего за днем уведомления соответствующей окружной избирательной комиссии (избирательной комиссии субъекта РФ) о согласии баллотироваться по одномандатному избирательному округу. Если в поддержку кандидата собираются подписи избирателей, то их должно быть собрано не менее 1 процента от общего числа избирателей, зарегистрированных на территории соответствующего избирательного округа, а если в избирательном округе менее 100 тысяч избирателей, – не менее одной тысячи подписей. В случае проведения досрочных выборов в поддержку кандидата должно быть собрано соответственно не менее 0,5 процента и не менее 500 подписей избирателей.

Если политическая партия, избирательный блок, выдвинувшие федеральный список кандидатов, собирают в его поддержку подписи избирателей, то они обязаны собрать не менее 200 тысяч подписей избирателей, при этом на один субъект РФ должно приходиться не более 14 тысяч из необходимого для регистрации количества подписей. В случае проведения досрочных выборов указанное количество подписей сокращается вдвое.

Избиратель вправе ставить подпись в поддержку выдвижения различных кандидатов (федеральных списков кандидатов), но только один раз в поддержку выдвижения одного и того же кандидата. 

Центральная (окружная) избирательная комиссия РФ не позднее чем через десять дней после приема необходимых для регистрации федерального списка кандидатов (кандидата по одномандатному округу) документов (а в отношении политической партии, избирательного блока, кандидатов внесших для регистрации федерального списка кандидатов (кандидата) избирательный залог, – после поступления избирательного залога на специальный счет Центральной избирательной комиссии (избирательной комиссии субъекта) Российской Федерации) обязана принять решение о регистрации федерального списка кандидатов (кандидата) либо мотивированное решение об отказе в регистрации указанного списка (кандидата).

Глава VII определяет статус кандидатов, устанавливает ограничения, связанные с их должностным или служебным положением, предоставляет гарантии деятельности зарегистрированного кандидата, а также определяет количественный состав и полномочия доверенных лиц кандидатов, политических партий и избирательных блоков. В частности кандидат, выдвинутый по одномандатному избирательному округу, вправе назначить до 20 доверенных лиц, а политическая партия, избирательный блок, выдвинувшие федеральный список кандидатов, – до 500 доверенных лиц.

Информационное обеспечение выборов, включающее в себя информирование избирателей и предвыборную агитацию, определено в главе VIII.

Информационное обеспечение выборов депутатов Государственной Думы осуществляется с использованием государственных, муниципальных и негосударственных организаций телерадиовещания, периодических печатных изданий.

Предвыборная агитация на каналах организаций телерадиовещания и в периодических печатных изданиях проводится в форме публичных дебатов, дискуссий, «круглых столов», пресс – конференций, интервью, выступлений, показа телеочерков, видеофильмов о зарегистрированном кандидате, политической партии, об избирательном блоке, зарегистрировавших федеральный список кандидатов, и в иных не запрещенных законом формах.

Агитационный период начинается со дня выдвижения кандидата, федерального списка кандидатов и прекращается в ноль часов по местному времени за сутки до дня голосования. Предвыборная агитация на каналах организаций телерадиовещания и в периодических печатных изданиях проводится в период, который начинается за 30 дней до дня голосования и прекращается в ноль часов по местному времени за сутки до дня голосования. Проведение предвыборной агитации в день голосования и в предшествующий ему день запрещается.

Финансирование мероприятий, связанных с подготовкой и проведением выборов подробно определено в IX главе рассматриваемого закона (финансовое обеспечение подготовки и проведения выборов; избирательные фонды кандидатов, политических партий, избирательных блоков; специальные избирательные счета; избирательный залог; добровольные пожертвования в избирательный фонд кандидата, политической партии, избирательного блока; отчетность по средствам избирательных фондов, публикация информации о сводных финансовых отчетах политических партий; возврат денежных средств кандидатами, политическими партиями, избирательными блоками; финансовое обеспечение комиссий; контрольно-ревизионная служба при избирательных комиссиях).

Наиболее важным в познавательном плане является содержание главы X, в которой устанавливается процедура голосования, а также установление результатов выборов.

Помещение для голосования безвозмездно предоставляется в распоряжении участковой избирательной комиссии главой соответствующего муниципального образования либо лицом, уполномоченным на то представительным органом местного самоуправления, а в предусмотренных рассматриваемым Федеральным законом случаях, – командиром воинской части, капитаном судна, руководителем полярной станции, руководителем дипломатического представительства или консульского учреждения Российской Федерации. В помещении для голосования должен быть зал, в котором размещаются кабины или иные специально оборудованные места для тайного голосования, оснащенные системой освещения и снабженные письменными принадлежностями, за исключением карандашей, а так же стационарные ящики для голосования. В качестве стационарных ящиков для голосования могут использоваться также технические средства подсчета голосов, в том числе программно – технические комплексы обработки бюллетеней.

В помещении для голосования должны находиться зарегистрированные Центральной избирательной комиссией РФ федеральные списки кандидатов, увеличенные формы протоколов об итогах голосования, предназначенные для занесения в них данных об итогах голосования по мере их установления. 

Избирательные бюллетени. Для выборов каждый избиратель получает два избирательных бюллетеня: по федеральному и одномандатному избирательным округам. Каждый избирательный бюллетень должен содержать разъяснение о порядке его заполнения. Избирательные бюллетени по федеральному и одномандатному избирательным округам должны различаться по форме.

В избирательном бюллетене по федеральному избирательному округу в порядке, определяемом по результатам жеребьевки, размещаются краткие наименования, а также эмблемы зарегистрировавших федеральные списки кандидатов политических партий, избирательных блоков в одноцветном исполнении. При этом под наименованием каждого избирательного блока должны быть указаны краткие наименования входящих в него политических партий, иных общероссийских общественных объединений. Справа от наименования каждой политической партии, каждого избирательного блока помещается пустой квадрат. В конце перечня политических партий, избирательных блоков помещается строка «Против всех федеральных списков кандидатов» с расположенным справа от нее пустым квадратом.

В избирательном бюллетене по одномандатному избирательному округу фамилии зарегистрированных кандидатов указываются в алфавитном порядке. Справа от данных о каждом зарегистрированном кандидате помещается пустой квадрат. В конце перечня зарегистрированных кандидатов помещается строка «Против всех кандидатов» с расположенным справа от нее пустым квадратом.

Порядок голосования. Голосование проводится с 8 до 20 часов по местному времени. О времени и месте голосования территориальные и участковые избирательные комиссии обязаны оповестить избирателей не позднее чем за 20 дней до дня голосования через средства массовой информации или иным способом, а при проведении досрочного голосования – не позднее чем за пять дней до дня досрочного голосования. 

На избирательных участках, образованных на судах, находящихся в плавании, в воинских частях, на полярных станциях, в труднодоступных или отдаленных местностях, участковая избирательная комиссия может объявить голосование законченным раньше времени, если проголосовали все избиратели, включенные в список избирателей.

Избиратель, который не будет иметь возможность прибыть в помещение для голосования того избирательного участка, где он включен в список избирателей, в день голосования, вправе получить в соответствующей территориальной (за 45 – 25 дней до дня голосования) либо участковой (за 24 и менее дней до дня голосования) избирательной комиссии данного избирательного участка открепительное удостоверение и принять участие в голосовании в пределах избирательного округа, где данный избиратель обладает активным избирательным правом, на том избирательном участке, на котором он будет находиться в день голосования.

При получении избирательных бюллетеней избиратель проставляет в списке избирателей серию и номер своего паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина и расписывается в получении каждого из избирательных бюллетеней. Член участковой комиссии, выдавший избирателю бюллетени, также расписывается в соответствующей графе списка избирателей.

Каждый избиратель голосует лично. Голосование за других избирателей не допускается, за исключением случаев предусмотренных законодательством. Заполнение избирательных бюллетеней производится в кабине, ином специально оборудованном месте, где присутствие других лиц недопустимо.

Избиратель, который не может самостоятельно расписаться в получении избирательных бюллетеней или заполнить бюллетени, вправе воспользоваться для этого помощью другого избирателя, не являющегося членом избирательной комиссии, зарегистрированным кандидатом, уполномоченным представителем или доверенным лицом политической партии, избирательного блока, зарегистрированного кандидата, наблюдателем. В таком случае избиратель устно извещает избирательную комиссию о своем намерении воспользоваться помощью для заполнения избирательных бюллетеней.     

Голосование проводится путем внесения избирателем в избирательный бюллетень любого знака в квадрат, относящийся к кандидату или федеральному списку кандидатов, в пользу которых сделан выбор, либо к позиции «Против всех кандидатов» («Против всех федеральных списков кандидатов»). Заполненные избирательные бюллетени избиратель опускает в опечатанный (опломбированный) стационарный ящик для голосования.

Участковая избирательная комиссия обязана обеспечить возможность участия в голосовании избирателям, которые имеют право быть внесенными или внесены в список избирателей на данном избирательном участке и не могут по уважительным причинам (по состоянию здоровья, инвалидности) самостоятельно прибыть в помещение для голосования.

Голосование вне помещения для голосования, за исключением случаев досрочного голосования кандидатов, проводится только в день голосования и только на основании письменного заявления или устного обращения избирателя (в том числе переданного при содействии других лиц) о предоставлении ему возможности проголосовать вне помещения для голосования. Заявление (обращение) может быть подано избирателем в любое время после формирования участковой избирательной комиссии, но не позднее чем за четыре часа до истечения времени голосования в день голосования.

Протоколы об итогах голосования. Участковая избирательная комиссия составляет два протокола об итогах голосования на соответствующем избирательном участке: протокол № 1 об итогах голосования по одномандатному избирательному округу и протокол № 2 об итогах голосования по федеральному избирательному округу.

Порядок подсчета голосов избирателей. По истечении времени голосования председатель участковой избирательной комиссии объявляет, что получить избирательные бюллетени и проголосовать могут только избиратели, уже находящиеся в помещении для голосования. Подсчет голосов избирателей начинается сразу после окончания голосования и проводится без перерыва до установления итогов голосования, о которых должны быть извещены все члены участковой избирательной комиссии и лица, присутствующие в соответствии с федеральным законодательством при подсчете голосов.

Перед вскрытием избирательных ящиков члены участковой избирательной комиссии с правом решающего голоса в присутствии имеющих на то право лиц подсчитывают и погашают, отрезая левый нижний угол, неиспользованные избирательные бюллетени.

Непосредственный подсчет голосов избирателей производится в помещении для голосования в специально отведенных местах, оборудованных таким образом, чтобы к ним был обеспечен доступ членов участковой избирательной комиссии как с правом решающего, так и с правом совещательного голоса. Лицам, присутствующим при непосредственном подсчете голосов, должен быть обеспечен полный обзор действий членов участковой избирательной комиссии.

Вскрытие избирательных ящиков осуществляется поочередно. В первую очередь производится подсчет избирательных бюллетеней, находившихся в переносных ящиках для голосования: сначала – с избирательными бюллетенями, оставленными досрочно проголосовавшими избирателями, затем – с избирательными бюллетенями, оставленными избирателями, проголосовавшими вне помещения для голосования в день голосования. Затем производится подсчет избирательных бюллетеней, находившихся в стационарных ящиках для голосования. Полученные данные после оглашения заносятся в протоколы об итогах голосования и их увеличенные формы.

Первые экземпляры протоколов участковой избирательной комиссии об итогах голосования незамедлительно направляются в соответствующую территориальную избирательную комиссию и возврату в участковую избирательную комиссию не подлежат.

Вторые экземпляры протоколов об итогах голосования предоставляются для ознакомления лицам, указанным в пункте 5 статьи 31 настоящего Федерального закона, а их заверенные копии вывешиваются для всеобщего ознакомления в месте, установленном участковой избирательной комиссией, после чего вторые экземпляры протоколов об итогах голосования вместе с предусмотренной избирательной документацией, а также печать участковой избирательной комиссии передаются для хранения в соответствующие территориальные избирательные комиссии. 
Установление итогов голосования. На основании данных протоколов участковых избирательных комиссий об итогах голосования территориальная избирательная комиссия после предварительной проверки правильности составления протоколов не позднее, чем на третий день со дня голосования путем суммирования всех содержащихся в них данных устанавливает итоги голосования на соответствующей территории. На основании данных первых экземпляров протоколов территориальных избирательных комиссий об итогах голосования окружная избирательная комиссия после предварительной проверки правильности их составления не позднее чем на пятый день со дня голосования путем суммирования всех содержащихся в них данных определяет результаты выборов по одномандатному избирательному округу, а также устанавливает итоги голосования по федеральному избирательному округу на территории одномандатного избирательного округа.

Избранным по одномандатному избирательному округу признается зарегистрированный кандидат, который получил наибольшее число голосов избирателей, принявших участие в голосовании. Число голосов избирателей, принявших участие в голосовании, определяется по числу избирательных бюллетеней установленной формы, обнаруженных в ящиках для голосования. При равном числе полученных зарегистрированными кандидатами голосов избранным считается кандидат, зарегистрированный раньше.

Окружная избирательная комиссия признает выборы по одномандатному избирательному округу не состоявшимися в следующих случаях: если в выборах приняло участие менее 25 процентов от числа избирателей, включенных в списки избирателей на момент окончания голосования; если число голосов избирателей, поданных за кандидата, набравшего наибольшее число голосов по отношению к другому кандидату (другим кандидатам), меньше, чем число голосов избирателей, поданных против всех кандидатов.

Определение результатов выборов. На основании данных первых экземпляров протоколов № 2 об итогах голосования по федеральному избирательному округу, полученных непосредственно из окружных избирательных комиссий, Центральная избирательная комиссия РФ после предварительной проверки правильности их составления путем суммирования содержащихся в них данных определяет результаты выборов по федеральному избирательному округу.

В случае если Центральная избирательная комиссия признала выборы по Федеральному избирательному округу несостоявшимися или недействительными назначаются повторные выборы.

На основании протокола Центральной избирательной комиссии РФ о распределении депутатских мандатов по федеральному избирательному округу между политическими партиями, избирательными блоками и на основании протоколов № 1 окружных избирательных комиссий Центральная избирательная комиссия РФ не позднее чем через две недели после дня голосования устанавливает общие результаты выборов.

Соответствующая избирательная комиссия после подписания протокола о результатах выборов незамедлительно извещает об этом зарегистрированного кандидата, избранного депутатом Государственной Думы, после чего он обязан в пятидневный срок представить в соответствующую избирательную комиссию копию приказа об освобождении от обязанностей, несовместимых со статусом депутата Государственной Думы, либо копию документа, удостоверяющего, что им в трехдневный срок было подано заявление об освобождении от таких обязанностей.
Окружные избирательные комиссии и Центральная избирательная комиссия РФ направляют общие данные о результатах выборов по соответствующим избирательным округам в средства массовой информации в течение одного дня после определения результатов выборов.

Опубликование итогов голосования. В течение двух месяцев со дня голосования Центральная избирательная комиссия РФ осуществляет в своем печатном органе официальное опубликование информации об итогах голосования, включающей в себя полные данные протоколов всех избирательных комиссий, за исключением участковых, об итогах голосования, о результатах выборов, а также предусмотренных законодательством данных обо всех избранных депутатах. В течение трех месяцев со дня официального опубликования полных данных о результатах выборов данные, которые содержатся в протоколах всех избирательных комиссий об итогах голосования, о результатах выборов, размещаются Центральной избирательной комиссией РФ в информационно – телекоммуникационной сети общего пользования «Интернет».

Глава XI устанавливает порядок замещения вакантных депутатских мандатов. 

В случае досрочного выбытия депутата, избранного в результате распределения депутатских мандатов между федеральными списками кандидатов, Центральная избирательная комиссия РФ передает его депутатский мандат зарегистрированному кандидату из того же федерального списка кандидатов.

Государственная Дума принимает постановление о прекращении полномочий депутата, избранного по одномандатному избирательному округу (в результате распределения депутатских мандатов между федеральными списками кандидатов) в случае досрочного выбытия депутата, не позднее чем через десять дней после возникновения указанных оснований, а в случае перерыва в заседаниях Государственной Думы – не позднее чем через десять дней после их возобновления. Полномочия депутата Государственной Думы прекращаются также в случае подачи им письменного заявления о сложении своих полномочий со дня подачи этого заявления.

Необходимо отметить, что Федеральный закон от 6 декабря 1994 года № 56-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав граждан Российской Федерации» не содержал каких либо положений, регулирующих вопросы замещения вакантного мандата депутата, а Федеральный закон от 19 сентября 1997 года № 124-ФЗ впервые в качестве одной из организационно-правовых гарантий закрепил положение о том, что если уполномоченный на то орган или должностное лицо не назначит выборы в соответствии с установленным порядком при досрочном прекращении депутатом исполнения своих полномочий, выборы проводятся в первое или второе воскресенье месяца, следующего за тремя месяцами со дня досрочного прекращения полномочий депутата (пункт 3 статьи 10). В соответствии с действующим в настоящее время Федеральным законом от 20 декабря 2002 года № 175-ФЗ «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания РФ» Центральная избирательная комиссия РФ в случае появления вакантного депутатского мандата назначает дополнительные выборы депутата Государственной Думы по соответствующему одномандатному избирательному округу, голосование на которых проводится не позднее чем через один год со дня появления вакантного депутатского мандата. Дополнительные выборы не назначаются и не проводятся, если в результате этих выборов депутат Государственной Думы не может быть избран на срок более одного года до окончания конституционного срока, на который была избрана Государственная Дума соответствующего созыва.

Обжалование нарушений избирательных прав граждан и ответственность за нарушение законодательства Российской Федерации о выборах депутатов Государственной Думы регламентируется главой XII. В ней устанавливается, что обжалование решений и действий (бездействия), нарушающих избирательные права граждан, осуществляется в порядке и сроки, которые установлены Федеральным законом «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации». За нарушение законодательства РФ о выборах депутатов Государственной Думы устанавливается уголовная, административная либо иная ответственность.

Установленный ныне действующим законодательством порядок организации и проведения выборов депутатов Государственной Думы позволяет на основе всеобщего равного и прямого избирательного права обеспечить свободное и добровольное участие гражданина Российской Федерации в выборах.
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	Заключительная  часть.
Путем краткого опроса производится закрепление знаний личным составом изученного материала.
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