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ВВЕДЕНИЕ

Курс на создание правового государства, утверждение демократических принципов управления обществом немыслимы без признания Россией прав и свобод человека. Построение правового государства имеет в виду создание такого общественного союза, который, основываясь на праве и законе, устанавливает гуманные взаимоотношения между государственной властью и личностью. Неотъемлемой составной частью обеспечения реализации гражданами своих прав и свобод является отлаженный социально-правовой механизм защиты российских граждан от нарушений их прав и свобод.

Провозглашение в Конституции Российской Федерации прав и свобод человека как высшей ценности возлагает особую ответственность на органы внутренних дел. Вместе с тем, их деятельность нередко связана и с ограничением свободы граждан. Следовательно, именно работникам правоохранительных органов необходимо владеть твердыми знаниями о порядке и формах использования гражданских прав. Изучение круга вопросов, связанных с правами человека, способствует выработке мировоззрения, духовному совершенствованию и профессиональному становлению работников.

Сказанное выше обусловила выбор тематики по общественно-государственной подготовке на 2001 учебный год – права человека в деятельности органов внутренних дел. Цель  проведения занятий - гуманизация деятельности органов внутренних дел, формирование у сотрудников уважения к правам и свободам человека и гражданина. 

В результате изучения слушатели должны:

иметь представление о международных нормах в области прав человека;

знать конституционные права и свободы человека и гражданина в Российской Федерации и механизм гарантирования их органами внутренних дел при осуществлении своих функций;

иметь убежденность в необходимости уважения чести и достоинства человека, недопущения и пресечения любого произвола, соблюдения законности во взаимоотношениях с гражданами;
уметь защищать права человека и гражданина в процессе служебной деятельности.
Данный сборник включает в себя  материалы для проведения занятий по  следующим темам:

1. Актуальные проблемы мировой политики и международных отношений на современном этапе. Место и роль России в мировом сообществе.

2. Развитие концепции прав человека в общечеловеческой гуманитарной мысли.

3. Права и свободы человека в истории и в современном мире.

4. Конституция Российской Федерации – гарант реализации прав и свобод граждан в российском обществе.

5. Органы внутренних дел в механизме гарантий прав и свобод человека и гражданина.

6. Охрана прав и свобод человека и гражданина – важнейшая задача органов внутренних дел. 

7. Обеспечение реализации прав и свобод человека и гражданина в деятельности органов внутренних дел. Кодекс чести рядового и начальствующего состава органов внутренних дел Российской Федерации.

8. Гарантии прав и свобод человека и гражданина  при осуществлении оперативно-розыскной деятельности, на предварительном следствии и дознании.

9. Права человека и гражданина и законность в деятельности органов внутренних дел. Присяга сотрудника органов внутренних дел Российской Федерации.

10. Формирование общественного мнения о деятельности органов внутренних дел и пути укрепления авторитета милиции среди населения.

11. Особенности обеспечения прав и свобод человека и гражданина в условиях чрезвычайного положения и вооруженных конфликтов немеждународного характера.

Гутман М. Ю.- профессор, к. ист. н.;

Настасюк Н. П. – доцент, к. полит. н.

Санкт-Петербургский университет

 МВД России.
АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ МИРОВОЙ ПОЛИТИКИ И МЕЖДУНАРОДНЫХ ОТНОШЕНИЙ НА СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ. МЕСТО И РОЛЬ РОССИИ В МИРОВОМ СООБЩЕСТВЕ.

Современный мир характеризуется динамичной трансформацией всей системы международных отношений. Россия волею судеб оказалась в эпицентре этих геополитических перемен. Что же является главным в международных отношениях, на каких принципах основывается мировая политика, какие институты  в ней участвуют, по каким направлениям осуществляется сотрудничество государств, каковы их национальные интересы и ряд других аспектов данной проблемы будут рассмотрены в этой теме. Особе внимание будет уделено внешней политике России, её месту и роли в мировом сообществе.

Особенности современного геополитического положения. Глобализация и национальная безопасность.
Рассмотрение данного вопроса целесообразно начать с анализа базовой системы категорий и понятий, к которым относятся: геополитика, глобализация, концепция национальной безопасности, международные отношения, международная жизнь, мировая политика, национальная безопасность.

Геополитика – наука о географической обусловленности различных политических процессов.

Глобализация – взаимозависимость различных обществ (экономическая, информационная, экологическая, энергетическая, военная и т.д. ), заключительная стадия процесса становления глобального сообщества, в основе которого лежит формирование общепланетарной инфраструктуры международных отношений с единым центром глобального управления. 

Концепция национальной безопасности – политический документ, отражающий систему взглядов на обеспечение безопасности личности, общества и государства от внешних и внутренних угроз во всех сферах жизнедеятельности.

Международная жизнь – комплекс постоянно возобновляемых, все более частых и насыщенных, разнообразных по формам, каналам, целям, функциям связей между этносами (социумами).

Международные отношения – совокупность политических, экономических, дипломатических, военных, культурных, научно-технических связей и взаимоотношений между народами, государствами и объединениями государств.

Мировая политика – особая сфера силовой по преимуществу борьбы за установление и (или) изменение фактических норм, процедур и правил, по которым осуществляются на практике международные отношения каждой конкретной эпохи. Участниками международной политики выступают узкие слои высшей элиты соответствующих стран и народов, реально располагающих властью в своих странах.

Национальная безопасность – состояние и условия жизнедеятельности нации, гарантирующее ее выживание, свободное, независимое существование и процветание.

 Приступая к непосредственному изложению первого вопроса, следует напомнить, что с возникновением суверенных государств возникают и международные отношения. По мере развития общества усложнялись и наполнялись новым содержанием эти отношения, принимая всё более многосторонний и многоплановый характер. 

В настоящее время в международных отношениях произошли геополитические и глобальные перемены. Как же можно охарактеризовать сложившуюся геополитическую ситуацию в мире? Каковы тенденции глобального развития? Почему актуальными стали проблемы национальной безопасности, каковы условия их обеспечения? Вот те вопросы, на которые необходимо дать ответ.

На рубеже тысячелетий мир переживает глубинную трансформацию, которая качественно меняет весь уклад жизни человечества. Фундаментальные изменения в экономике и социальной структуре общества, крупнейшие прорывы на ключевых направлениях научно-технического прогресса, создание общемирового информационного пространства ведут к формированию нового типа человеческой цивилизации. В своё время Дж. Неру писал: «Мы видим два процесса происходящих сегодня в мире. Один из них представляет собой прогресс сотрудничества  разума и строительства здания цивилизации; другой – это разрушение, ниспровержение всего на свете, попытка самоубийства человечества. Какой из них победит?»

С окончанием «холодной» войны появились все предпосылки для победы именно первого процесса, основанного на объединении мирового сообщества в справедливом решении международных проблем, обеспечении равной безопасности всем членам мирового сообщества. Но реальная жизнь оказалась значительно сложнее. В итоге «холодной» войны в мире произошли существенные изменения соотношения сил, установился принципиально новый миропорядок.

Изменения геостратегической картины мира сегодня характеризуются двумя основными направлениями: 

А) Продолжение логики «однополюсного мира». Например, профессор Пенсильванского университета Э. Рубинстайн в книге «Россия и Америка: от соперничества к примирению» выделяет 6 основных геополитических  регионов:

1. Северная Америка во главе с США. Это самое мощное объединение в мире. Западное полушарие зависит от него.

Следует довести до слушателей сведения о соотношении доли валового национального продукта и военных расходов США по отношению к другим развитым странам. Целесообразно использовать таблицу
:

Доля ВНП стран по отношению к США

	Годы
	США
	Великобритания
	Россия
	Япония
	Германия
	Китай

	1950

1985

1997
	100

100

100
	24

17

15
	35

39

9
	11

38

38
	15

21

22
	-

46

53


Доля военных расходов от расходов США

	Годы
	США
	Великобритания
	Россия
	Япония
	Германия
	Китай

	1950

1985

1997
	100

100

100
	16

10

13
	107

109

26
	-

5

17
	-

8

14
	-

10

13


Даже при ближайшем рассмотрении этих цифр напрашивается вполне обоснованный вывод, что непосредственное соперничество с США является безнадёжным делом. Именно это всеобъемлющее превосходство позволило США нанести удар по Ираку и Югославии, расширить НАТО на Восток, вмешиваться в Сомали и Руанде, свергать прежние и водворять угодные им правительства в Гаити и Панаме, активизировать периодические усилия в арабско-израильском и североирландском спорах, распространение своих интересов на основные регионы планеты, подчинить механизм ООН своим стратегическим интересам. См.: Полис. 2000. № 1. С. 39.

2. Европа. Политическое единство отстает от экономической интеграции.

3. Восточная Азия. Господствующее положение в ней занимает Япония. Зона, зависящая от этого региона, включает: Дальний Восток России, Юго-Восточную Азию, Австралию и Новую Зеландию.

4. Южная Азия. Доминирует Индия. Здесь возможно обострение отношений с окружающими исламскими государствами.

5. Мусульманский полумесяц, который включает страны Северной Африки, Ближнего Востока, возможно Турцию, государства Персидского залива, Ирак, Иран, Афганистан, Пакистан, государства Средней Азии.

Европейская гроздь: Здесь возможно занятие Россией господствующего положения.

Б) Появление нескольких центров силы.

Г. Киссенджер полагает, что международная сила в XXI веке будет состоять, по крайней мере, из 6 основных центров: США, Западной Европы, Китая, Японии, России, вероятно Индии, а также множества средних и малых государств.

С. Хантингтон (директор центра стратегических исследований Гарвардского университета) под основными центрами мира понимает определенные цивилизации: иудеохристианскую, мусульманскую и т.д. 

В политике западных государств в последние 2-3 года прослеживается стремление к построению «однополюсной» модели мира из наиболее развитых государств во главе с США. Расчет делается на то, что они обладают такой финансово-экономической и военной мощью, которая позволяет им навязывать свою волю остальному миру.

Как отражение философии однополярной системы мира необходимо рассматривать и шаги, ведущие к подрыву стратегической стабильности в мире. Это, прежде всего, стремление США к созданию национальной системы противоракетной обороны в нарушение договора по ПРО 1972 года, которое является основой всей системы современных соглашений в области контроля над вооружениями и разоружения. В европейских делах эта  тенденция находит отражение в «натоцентризме» –стремлении построить систему европейской и международной безопасности вокруг одного военно-политического блока – блока НАТО. Этот подход игнорирует интересы европейских государств, не входящих в альянс, противоречит принятой самим Западом идеи единой демократической Большой Европы.

Косовский кризис продемонстрировал, к чему приводит реализация односторонних концепций мироустройства. Стремление к однополярности не только ни отвечает ни на один из современных вызовов, но, напротив, еще больше дестабилизирует обстановку в мире, усиливает недоверие, создает новые расколы. Не случайно  сами страны НАТО сегодня делают заявления о том, что «косовский сценарий не может рассматриваться в качестве прецедента».

Но современный мир не только однополярный, но и, как было подчеркнуто ранее, разноуровневый, иерархический. В нём, кроме одной сверхдержавы, имеется и несколько «великих» держав (стран второго эшелона). К ним относятся Япония, Китай, Англия, Германия, Франция и, с определенными оговорками, Россия. Видимо такой миропорядок сохранится на длительную перспективу. Но не исключено, что такой миропорядок может быть разрушен и мир вновь станет «двухполюсным».

Наиболее вероятным претендентом на роль второго центра силы может претендовать Китай. Он уже длительное время демонстрирует высокие темпы экономического роста, стремительно превращаясь в демографического, экономического и военного гиганта. Его потенциальными союзниками могут стать  страны Юго-Восточной Азии. Если учесть, что и Китай и США обладают ядерным оружием, логично ожидать их противостояния. Но Китай может и не претендовать на позицию мирового гегемона. Его претензии могут ограничиться особым местом в однополюсном мире под эгидой США.

На передовые позиции в мире выходит и Япония, для экономики которой характерны опережающие темпы развития и значительно меньший уровень инфляции, чем у США и основных западноевропейских стран. 

Растет и влияние Германии. Ее валовый национальный продукт составляет около ¾ от совокупного ВНП Франции и Великобритании.

Все это вполне может обусловить возникновение многополюсного мирового порядка. Следует в связи с этим подчеркнуть, что Россия кровно заинтересована в строительстве многополярной системы международных отношений. В основе этой позиции лежит учет объективной реальности.


При всей сложности внутренних и внешних условий и причин, сопровождающих развитие геополитических процессов, их основной движущей силой являются национальные интересы. Реализация и защита этих интересов составляет сущность политики безопасности – национальной, коллективной, всеобщей. 


Идея национального интереса выражается не только в конкретных понятиях территории, военно-стратегического пространства, зоны жизненных интересов, осознанно ограждаемой от экспансии других. При ближайшем рассмотрении можно констатировать, что на международной арене США, Великобритания, Германия, Франция, Япония независимо от существующего в них режимах проводят политику глубоко национальную по отношению к своим интересам. 


Взаимозависимость мира не позволяет сегодня никому проводить политику национального эгоизма, но та же уплотненность геополитического пространства диктует необходимость строго соблюдать законы баланса сил, ибо вакуум немедленно провоцирует  давление объективно существующих в мире интересов. 


Так, в проектах, выдвигаемых в отношении России и пространства, занимаемого бывшими республиками СССР, а также стран ЦВЕ, Запад совершенно открыто руководствуется геополитическими императивами, а не общечеловеческими ценностями. В научной литературе выделяют два подхода Запада к постсоветскому пространству: отторжение части пространства и атлантическая экспансия, которые являются подлинной геополитической катастрофой для российского государства 
. 


Проблемы и кризисы, с которыми столкнулось человечество, чреваты ситуациями, при которых гибель грозит всему человечеству. В этой связи необходимо дать краткий анализ глобальных проблем современности.

Прежде всего, следует, как положительное отметить, что благодаря усилиям многих  государств и, прежде всего, США и России, угроза ядерной войны существенно уменьшилась. Но от военной опасности мир не избавился. Резко возросло число локальных войн и вооруженных конфликтов. И в этой статистике лидирует Европа, в которой еще несколько лет тому назад не было ни одного вооруженного конфликта. 

И это один из итогов крушения биполярной системы мира. Европейское сообщество, как и мировое, оказалось перед реальной опасностью сползания к глобальной катастрофе. Эту перманентную опасность подпитывает целый ряд источников напряженности. К ним следует отнести:

· многолетнюю войну на территории бывшей Югославии;

· огромные арсеналы оружия, в т.ч. и ядерного. Все труднее сдерживать процесс его распространения;

· нестабильность в новых независимых государствах Восточной и Центральной Европы;

· очаги конфликтов в различных регионах бывшего СССР и по периметру их границ;

· территориальные претензии одних государств к другим и попытки пересмотра границ, сложившихся после Второй мировой войны;

· международный терроризм и противоправный оборот наркотиков и многое другое.

Все эти вызовы приняли особо опасный характер в условиях глобализации, которая стала доминирующей тенденцией современного мирового развития. Именно преступное сообщество и международные террористы первыми попытались воспользоваться плодами глобализации. 

Вместе с тем необходимо отметить, что позитивный потенциал глобализации не заработал еще в полную силу, ее плодами пользуется лишь небольшая часть человечества, принадлежащая к наиболее развитым странам. Поэтому напрашивается вывод: чтобы глобализация не стала миной замедленного действия для международной стабильности, нужны эффективные механизмы коллективного управления мировыми процессами в интересах всего человечества, необходим такой миропорядок, который бы учитывал интересы всех стран и народов мира.

В настоящее время переход к новой системе международных отношений принял сложный и затяжной характер. В жизни человеческой цивилизации, как и в природе, действует закон многообразия, который гарантирует его выживание. Так как интересы государств различны, привести их к общему знаменателю сложно, но другого пути нет. Поэтому Россия не ищет пути для соперничества, а предлагает совместно искать пути повышения управляемости мировых процессов и обеспечения стабильности в мире, одинаковой необходимой всем государствам.

Ключ к решению современных проблем – активное использование многосторонних механизмов реагирования на глобальные вызовы. Уникальную роль в обеспечении мира и безопасности народов призвана играть ООН и ее Совет Безопасности. 

Важным звеном в системе международной безопасности является ОБСЕ , призванная обеспечить безопасность в масштабах региона. В ее основе лежит система двухсторонних отношений государств, где скрепляющим материалом должно служить неукоснительное соблюдение принципов и норм международного права.

Сегодня жизнь дает все больше подтверждений, что такая модель мироустройства в наибольшей степени отвечала бы глобальным интересам международного сообщества. В не меньшей степени она отвечает и интересам России.

Глобальные проблемы современности, геополитические и национальные интересы стран требуют тщательно взвешенных решений и конкретных действий, объединенных усилий и консолидации политической воли государств и международных организаций. 

Национальные интересы России, ее место и роль в новом геополитическом порядке.


Освещение данного вопроса целесообразно начать с упоминания о том, что Россия, напрягая неимоверные усилия, постепенно выходит из глубокого системного кризиса, в котором оказалась на рубеже третьего тысячелетия. Она мучительно ищет собственный путь преодоления внутренней неустойчивости и дальнейшего развития. Решение этих задач неразрывно связано с ее местом в системе международных отношений, с необходимостью обеспечения национальной безопасности. 

Выявление условий, которые бы способствовали занятию Россией достойного места в системе международных отношений, требует учета специфики ее геополитического пространства, которое за последнее десятилетие кардинально изменилось. Это породило целую цепь как негативных, так и позитивных изменений в экономике, структуре населения, транспортной структуре и др. Появились две зоны с деформированной линией границ. Первая  охватывает весь Северный Кавказ и Нижний Дон. Вторая расположена на юге Западной Сибири, где Казахстан своим северным выступом углубляется в территорию России. Вполне понятно, такие границы не совсем оптимальны как с экономико-транспортных, так и с военно-политических позиций.

Ядро геополитического пространства России с давних времен представляет Москва с прилегающими к ней городами, которые тесно связаны со столицей в экономическом, административно-политическом и культурном отношении. Срединную зону образует Центральный район России, который на Западе ограничен Прибалтикой и Беларусью, на юго-западе Украиной, на востоке – автономиями Поволжья, на юге – Северным Кавказом, на севере – Карелией, Коми и Архангельской областью. Периферийная зона по площади и населению является наибольшей и охватывает государства СНГ. 

От ядра выходят оси развития, которые, пронизывая срединную и периферийную зоны, на границах выходят – за пределы российского геопространства, соединяют его. Эти оси представляют собой структуры, состоящие из крупнейших транспортных магистралей, инженерно-технических коммуникаций и сгущение городов и сел вдоль них. От ядра выходят несколько осей развития, которые частично совпадают с железнодорожными магистралями, отходящими от Москвы.


Северная ось проходит через Вологду, Архангельск, Мурманск и соединяет ядро с северной периферийной зоной, выходящей к Атлантике и Ледовитому океану. Северо-западная ось идет на Санкт-Петербург, соединяя ядро с Финским заливом и Балтикой. Западная ось – Калининград, Минск дает выход на Киев, Одессу, соединяя Ядро с Балканскими странами и Черноморским бассейном. Южная ось ведёт в Крым, на Северный Кавказ и Нижнюю Волгу. Юго-восточная ось идет через Волгоград на среднюю и нижнюю Волгу и далее в Казахстан и Среднюю Азию. 

Восточная ось состоит из четырех лучей: один чрез Ярославль, Вятку, Пермь и далее в Сибирь, второй – через Нижний Новгород в Сибирь, третий – через Казань в Сибирь, четвертый – через Рязань, Самару и далее, разветвляясь, в Сибирь и Среднюю Азию.

Данная структура российского геопространства явилась итогом длительного эволюционного процесса. Сегодня достаточно проблемными являются периферийные элементы, которые начинают попадать в поле тяготения других крупных геополитических центров – США, Германии, Турции, Ирана, Китая. Это грозит отторжением от России основной части своей периферии В такой ситуации Западная зона (Прибалтика) и Юго-западная (Украина и Молдова) перейдут в Европейское геополитическое пространство. Закавказье и Средняя Азия могут войти в Туранский союз с центром в Турции. Поэтому России приходится затрачивать огромные усилия для сохранения стабильности своего геопространства, на установление взаимовыгодных для всех, граничащих с ней государств, контактов во всех областях.

Необходимо особо подчеркнуть, что Россия приобрела свои глобальные геополитические функции благодаря промежуточному положению между традиционным Западом и Востоком. Сформировавшись при участии североевропейского, собственно славянского и степных этнических и культурно-политических элементов, Русь, а затем и Россия оказалась предрасположенной не только к восприятию западной и восточной традиций, но и к посредничеству между ними. 

В раннем средневековье она играла роль разделительного поля, спасая европейскую цивилизацию от восточных нашествий. В более поздние времена, напротив, российский торговый элемент содействовал вовлечению в контакты с европейским миром народов Средней Азии, Сибири и Дальнего Востока. Только российское присутствие по-прежнему остаются на рубеже соприкосновения европейского христианского мира с гигантскими и мало предсказуемыми в своем развитии ареалами исламской, китайской и индийской цивилизациями.

Что же будет представлять собой Евразийский континент в мировом порядке XXI века? Какова роль и  предназначение России на этом огромном континенте?

Европа и Азия в недалеком будущем станут двумя основными мировыми районами экономического и духовного развития. Они расположены на огромном едином Евразийском материке, где находится геополитический центр мира. Наземные, воздушные, морские линии связи между быстро развивающимися странами Атлантического и Тихоокеанского побережья проходят через пространство Восточной Европы и Западной Азии. Контроль над этим пространством имеет жизненно важное, всемирное значение. Геополитическая привилегия России состоит в том, что она как государство занимает это пространство и представляет собой своего рода Евразийский мост. Грамотное использование этого геополитического статуса может привести к результатам большого исторического значения. Достаточно заметить, что только открытое воздушное пространство страны способно приносить доход, сопоставимый с доходами от продажи природных ресурсов.

Безусловно, нынешнее положение России, принимающей и требующей помощь из-за рубежа, противоречит статусу великой державы. Экономическое положение России желает быть лучшим. Политическая нестабильность также плохо вяжется с понятием «великой державы». Но у России есть немало шансов восстановить себя и свой авторитет на международной арене. К числу таких факторов можно отнести:

1. Уникальное геополитическое положение страны, территория которой охватывает большую часть евразийского континента. Ее площадь составляет 17075200 квадратных км., протяженность границ –  более 60 тыс. км.

2. Огромные природные богатства, очень необходимые для развития Европы и Азии. (13% мировых запасов нефти, 42% газа, 43% угля). Ресурсный запас России в расчете на душу населения в 2 – 2,% раза превышает потенциал США, в 6 раз – Германии, в 18-20 раз – Японии 
. 
3. Большое количество населения (свыше 140 млн.) Исключительным богатством России, ее достоянием является талантливый народ, обладающий высоким духовным потенциалом.

4. Этническое многообразие входящих в ее состав территорий (в Россию входят 21 республика, 1 автономная область, 10 автономных округов).

5. Страна имеет выход к трем океанам. Она омывается 10 морями.

6. Россия обладает огромным ракетно-ядерным потенциалом, сопоставимым с ядерной мощью США. Этот фактор не только обеспечивает военную безопасность государства, но и во многом определяет роль страны в решении мировых проблем.

Таким образом, Россия обладает объективными условиями для занятия достойного места в мировой цивилизации. Сформировавшись в гигантскую евразийскую державу на стыке мировых цивилизаций в «сердцевинной земле», Россия продолжает выполнять основную геополитическую миссию гаранта равновесия между Западом и Востоком. Только ярко выраженная роль России как сильной азиатской и Тихоокеанской державы придает ей силу и вес в Европейских делах.

Сохранение фундамента европейских реалий с помощью сильной традиционной европейской политики позволит ей не уронить, а укрепить престиж в отношениях с главными и перспективными пограничными партнерами в Азии – Китаем, Японией, Кореей, Монголией.

Когда мы говорим о восстановлении традиционных исторических интересов России, проведение ею сильной политики, то подразумеваем вовсе не силовую политику. Именно в этом и проявляется подлинное новое мышление. История свидетельствует, что слабая политика всегда обрекала последующие поколения на силовые решения основных проблем. Важнейшая задача России – надежное обеспечение своих исторических рубежей и национальных интересов. 

Основные направления внешней политики России на современном этапе.


Основой рассмотрения этого вопроса должны быть важнейшие положения концепции внешней политики России. 
С прекращением ядерного противостояния перед внешней политикой России встали новые задачи. Решаются они достаточно трудно, а сам процесс выстраивания приоритетов идет противоречиво. Страна должна выстраивать внешнюю политику так, чтобы она не только адекватно реагировала на мировые процессы, но и служила инструментом решения задач внутреннего развития, была сориентирована на последовательную реализацию национальных интересов. Это обеспечение надежной безопасности, суверенитета и территориальной целостности государства, создание благоприятных внешних условий для поступательного развития, подъёма экономики, укрепления гражданского общества, защита прав и свобод российских граждан. Именно эти принципы заложены в основу Концепции внешней политики России, новая редакция которой была утверждена Президентом РФ В.В. Путиным 28 июня 2000 года. Она закрепляет и оформляет устоявшиеся и оправдавшие себя позиции и целеустановки, намечает новые задачи.


Следует подчеркнуть, что разработка Концепции внешней политики России прямо связана с принятием новой концепции национальной безопасности, которая является базовым документом, содержащим анализ внешних угроз безопасности России. Концепция внешней политики развивает эту проблематику применительно к конкретным областям внешнеполитической деятельности государства. Это послание Российского государства всем членам международного сообщества, устанавливающее четкие ориентиры в отношении будущих шагов России во внешней политике. 


Концепция внешней политики состоит из 5 разделов:

1. Общие положения.

2. Современный мир и внешняя политика Российской Федерации.

3. Приоритеты Российской Федерации в решении глобальных проблем.

4. Региональные приоритеты.

5. Формирование и реализация внешней политики Российской Федерации. 


В документе подчеркивается, что основой внешней политики России  будет курс на партнерство и поиск взаимоприемлемых решений любых, даже самых сложных проблем.

Руководство страны не ставит задачу добиваться повсеместного внешнеполитического присутствия России ради него самого. В то же время внешнеполитический курс России нацеливается на проведение динамичной, наступательной внешней политики везде, где это может принести ощутимую отдачу и где это соответствует национальным интересам страны. Наиболее ярким примером этому являются шаги в области международной безопасности и разоружения. Ратифицировав Договор СНВ-2, пакет нью-йорских договоренностей 1997 года по ПРО и Договор о всеобъемлющем  запрещении ядерных испытаний, Россия предложила реальную альтернативу слому стратегической стабильности в мире. Более того, российская сторона представила конкретную программу действий, включающую дальнейшее сокращение стратегических ядерных вооружений, комплексные меры по предотвращению расползания оружия массового уничтожения и средств его доставки.

Принципиальным положением концепции внешней политики России является заявление о необходимости проведения сбалансированной в географическом отношении многовекторной политики. С учетом уникального геополитического положения России надлежащее место в ней должны занимать отношения со всеми ключевыми районами мира.

Разумеется, центральным направлением является сотрудничество с государствами СНГ. Поэтому вполне закономерным явились первые визиты Президента России В.В. Путина в эти страны. Упор делается на развитие добрососедских отношений и стратегическое партнерство со странами содружества, укрепление взаимовыгодных интеграционных процессов, которые в настоящее время нуждаются в интенсификации. При этом Россия действует с позиций реализма, принимая во внимание встречную готовность партнеров учитывать интересы России.

Следует напомнить слушателям, что создан Союз России и Белоруссии, принят его Устав, ведутся переговоры по более глубокой интеграции. В феврале 1998 года подписан договор «О дружбе и сотрудничестве» между Украиной и Россией. Подписаны и другие документы, своим содержанием направленные на ускорение процесса интеграции стран СНГ.

24 мая 2000 года в Минске главы России, Белоруссии, Таджикистана, Казахстана и Киргизии – участники договора о коллективной безопасности подписали заявление, согласно которому военно-политические отношения между ними носят «приоритетный характер». 23 мая президенты Белоруссии, Казахстана, Киргизии, России и Таджикистана договорились о создании таможенного союза.

Следует обратить внимание на усиливающееся сотрудничество правоохранительных органов и силовых структур стран СНГ в борьбе с международным терроризмом, организованной преступностью и наркобизнесом.

Другим традиционным интересом России является Европа, где необходимо добиваться создания устойчивой системы общеевропейской безопасности и сотрудничества. Здесь важным политическим и экономическим партнёром России является Европейский союз. Россия заинтересована в долговременном стратегическом сотрудничестве с этим объединением и в настоящее время сложились благоприятные условия для углубления этого партнёрства. Во время визита Президента России В.В. Путина в октябре 2000 года во Францию было заявлено в совместной декларации «Россия – Евросоюз», что «европейский союз обретает возможности для того, чтобы в полной мере играть свою роль на международной арене, в частности, путём формирования европейской политики в области безопасности и обороны». В свою очередь «Россия предпринимает внутренние реформы, направленные на укрепление демократического правового государства и модернизации своей экономики».

В ходе визита было выражено негативное отношение России и ЕС к планам США выйти из договора по ПРО. В.В. Путин заявил, что вопрос по ПРО является краеугольным камнем международной безопасности 
.

Одной из важнейших проблем внешней политики России, а следовательно и национальной безопасности, является продвижение НАТО на Восток. С 12 марта 1999 года в НАТО вступили Польша, Венгрия и Чехия. В очереди для вступления в блок находятся Румыния, Болгария, Эстония, Литва, Латвия.

Реально оценивая роль НАТО, Россия готова строить с этой организацией конструктивные отношения, которые могли бы играть роль важного фактора безопасности и стабильности на европейском континенте. Конечно, это будет зависеть от того, как будут выполняться сторонами взятые обязательства по такому документу, как «Основополагающий акт Россия – НАТО».

Россия кровно заинтересована в активном диалоге с США, отношения с которыми за последние 8 лет носили весьма противоречивый характер, но в целом оказались позитивными. Министр иностранных дел И. Иванов заявил, что «сегодня в отношениях между Россией и США новая атмосфера, которая позволяет искать и находить решения сложных проблем».

Во внешнеполитических приоритетах России возрастает значение Азии. Здесь необходима дальнейшая интеграция в структуры экономического сотрудничества в АТР, инициативная роль в укреплении региональной безопасности. Россия намерена идти по пути развития двухсторонних связей с ведущими азиатскими государствами, в особенности с Китаем и Индией. Они становятся нашими ключевыми торговыми партнёрами. Это пока единственный регион мира, который стабильно принимает высокотехнологичную продукцию российского производства. Основные направления сотрудничества с ними: военно-техническое, совместные проекты по защите окружающей среды, развитие субрегиональных и местных рынков, многосторонние инициативы в ООН и др. Все это способно придать восточной политике России новые возможности.

Продолжается налаживание партнерских отношений с Японией, хотя с ней еще не подписан мирный договор. Основные направления сотрудничества: налаживание двухсторонней торговли, прямые инвестиции Японии в промышленность и инфраструктуру российских дальневосточных регионов, научно-техническое сотрудничество, совместное политическое решение проблем южных Курильских островов.

Многое должна и может сделать Россия по разрешению арабо-израильского конфликта. Это обеспечит восстановление ее традиционной роли на Ближнем Востоке, тем более, что прослеживается усиление влияния присутствия в Израиле эмигрантов из России и бывшего СССР. 

Не может Россия находиться в стороне от происходящих событий в Ираке, так как заинтересована в возвращении ей много миллиардного долга.

Россия также намерена развивать экономическое сотрудничество и политический диалог  с государствам Африки и Латинской Америки. Недооценивать взаимовыгодные связи с государствами этого континента сегодня непозволительно.

Таким образом, итогом выполнения основных положений Концепции внешней политики России должно быть создание благоприятных внешних условий для осуществления внутренних реформ.

Внешняя политика России направлена на создание благоприятных условий для реформирования российского общества, его экономики, дальнейшей демократизации, укрепления сотрудничества со странами СНГ, обеспечение национальных интересов и безопасности страны.

Но всегда надо помнить, что ни одну из геополитических задач не удастся выполнить, если не будет для этого достаточно средств, без проведения правильной экономической стратегии. Эти средства создаются национальным товаропроизводителем, предпринимателем и налогоплательщиком. И защищать его должны сотрудники правоохранительных органов, в том числе и в первую очередь сотрудники Министерства внутренних дел России.
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Гончаренко В. Д. - старший преподаватель,

 к. ю. н., Волгоградская академия МВД России.
РАЗВИТИЕ КОНЦЕПЦИИ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА В ОБЩЕЧЕЛОВЕЧЕСКОЙ ГУМАНИТАРНОЙ МЫСЛИ

Права человека - одна из определяющих ценностей современной мировой цивилизации - понятие сложное, многообразное. Ему трудно дать одно единственное определение и однозначное толкование, ибо это категория не только юридическая, но и философская, политическая, нравственная.

Права человека - принадлежность индивида (он - их субъект), потенциал и мера его свободы в обществе и государстве, грани возможного поведения, очерченные правовыми и другими социальными нормами. Права человека - средство достижения основных материальных и духовных благ, реализации своих способностей, талантов.

В правах человека выражаются важнейшие общечеловеческие ценности, какими должен пользоваться каждый, кем бы он ни был и где бы ни проживал (пол, раса, национальность и т.п.). И сами они стоят в ряду таких общечеловеческих ценностей, как господство права, справедливость, эффективность закона, толерантность (терпимость), плюрализм (многообразие).

Права человека универсальны, ибо являются достоянием каждого (международное сообщество признает права за всеми людьми), неделимы, взаимосвязаны и взаимообразны. Их сила не только в том, что они нашли отражение в юридически закрепленных нормах, но в том, что представляют собой некую универсальную этическую норму и моральную основу законодательства вообще.

В своей совокупности права выражают особый тип отношений между человеком и обществом, индивидом и властью, в существе своем, договорных правоотношений между гражданином и государством, фиксируемых международной и национальной системами правовых принципов и норм, которые устанавливают правила взаимоотношений между людьми, положение личности (гражданина) в государстве, защищенных международными организациями и государствами, направленных на реальное предоставление индивиду возможности действовать по своему усмотрению или получать определенные блага.

Права человека подразделяются по разным основаниям. Например, в науке государственного права традиционно деление прав на личные и публичные. Есть систематизация, разбивающая права на четыре группы: элементарные (на жизнь, свободу, защиту чести и др.), гражданские, политические, социально-экономические и культурные. Имеется классификация по характеру субъектов права: индивидуальные и коллективные.

Особое место в числе естественных прав занимает право на жизнь. Это право находится на вершине естественно-правовой, как и в целом субъективно-правовой пирамиды, что вполне понятно: при лишении жизни все другие права теряют смысл.

Наряду с правом на жизнь наиболее значимыми естественными правами являются права на свободу, на достоинство личности, на личную неприкосновенность, зафиксированные в международно-правовых документах по правам человека, а также в Конституции Российской Федерации (ст. 20, 21). Более того, именно эти права человека, абсолютно справедливо поставленные в первый ряд в перечне конституционных прав и свобод, исчерпывают круг обобщенных, целостных естественных прав человека, являются первичными естественными правами.

Все другие естественные права представляют собой так называемые «вторичные права», исходящие из основных, первичных, либо входящих в первичные в качестве их частей, составляющих. Например, право на охрану здоровья (ст. 41 Конституции Российской Федерации), право на благоприятную окружающую среду (ст. 42) можно считать компонентами права на жизнь. Свобода передвижения (ст. 27), свобода мысли (ст. 29) – составляющие обобщенного понятия свободы.

Право на защиту доброго имени (ст. 23) вытекает из права на достоинство личности. Право на неприкосновенность частной жизни (ст. 23), право на неприкосновенность жилища (ст. 25) – части права на личную неприкосновенность.

Один из критериев систематизирования деления прав человека - время. Деление на поколения весьма наглядно и достаточно употребительно. Но сегодняшний день известны три поколения прав. Они отражают историческую последовательность углубления их понимания, временную очередность включения в общепризнанные международные документы. В этом качестве в историческом плане выступают, во-первых, победоносная война за независимость американского народа и Великая французская революция; во-вторых, волна «социалистических» революций, начало которым положила Россия, если не считать Парижской коммуны; и, в-третьих, завоевание свободы и независимости колониальными народами. Существует мнение, что в соответствии с этими великими революционными событиями конструируются поколения прав человека. Первое — формирование гражданских и политических прав, второе — формирование экономических и социальных прав, и третье — формирование коллективных прав.

Права каждого поколения, в свою очередь, разделяются на группы в соответствии со сферами реализации. Права первого поколения насчитывают уже более двухсот лет. Впервые наиболее полно они были зафиксированы во французской Декларации прав человека и гражданина и американском Билле о правах. К ним относятся гражданские и политические права.

Фиксированным правам второго поколения около полувека, но это не умаляет их значения. Они начали складываться после первой мировой войны и были в значительной степени инициированы Советской Россией, а затем СССР. Впервые права второго поколения получили международное признание во Всеобщей декларации прав человека. К ним относятся права экономические, социальные, культурные.

Права третьего поколения были обозначены документально под эгидой ООН в 80-е годы XX века. К ним относятся права на развитие, здоровую окружающую среду и другие, которые еще не стали в полной мере субъектами международного права как обязательные к исполнению. Их основательная разработка, широкая пропаганда еще впереди.

Аспект внутренних и внешних связей прав человека охватывает сферу их взаимодействия между собой, а также с экономикой, политикой, правом и нравственностью. Эти связи пролегают на разных общественных уровнях, могут быть более или менее устойчивыми, носить всеобщий или ограниченный (по охвату общественных отношений), непреходящий или временный (по историческим параметрам) характер.

Одной из распространенных концепций системы прав человека выступает система в основу которой положен предмет регулирования.

Политические и гражданские права определяют свободное развитие личности, обеспечивают ей независимость и неприкосновенность, предохраняют от нежелательных нарушающих свободу вмешательств и ограничений. Их осуществление не зависит от ресурсов государства, уровня социально-экономического развития страны.

Из прав первого поколения приоритетны политические, ибо не став гражданином, общественно-политически активной личностью, человек не добьется осуществления в максимальном объеме других прав и не обеспечит реализацию своих первичных и прочих потребностей.

Политические права и свободы не только самоценны для формирующейся и формируемой гармоничным развитием личности, но являются необходимой предпосылкой изменения всего уклада и стиля жизни людей, хотя сами по себе и не способны улучшить жизнь.

Политические права провозглашают и определяют обеспеченные законами возможности граждан соучаствовать во власти, в управлении государственными делами и активно участвовать в общественно-политической жизни.

К политическим правам относятся:

- избирательное право, право на референдум, право петиций (делают возможным соучастие граждан во власти, в управлении государственными делами);

- свобода слова и печати, свобода союзов (ассоциаций), свобода собраний (митингов, демонстраций) делают возможным активное участие граждан в общественно-политической жизни.

Реальность политических прав и свобод - одна из основных черт современной цивилизации, требующая ограждения законами от прямого вмешательства государства в эти права человека. Политические права принадлежат, как правило, только гражданам данной страны, и иностранцы не могут претендовать на обладание ими.

Гражданские права - неотъемлемые, основополагающие, принадлежащие человеку как члену гражданского общества, обеспеченные законами и призванные гарантировать ему индивидуальную автономию, личную свободу, защищать его от произвола со стороны государства и других людей.

Гражданские права не предоставляются, а лишь охраняются и гарантируются государствами; ими в равной степени обладают все люди, в какой бы стране (своей или чужой) они не проживали, какое бы гражданство они не имели или вообще живущие без гражданства.

К гражданским правам относятся:

- право на жизнь;

- право на уважение человеческого достоинства;

- право на свободу и равенство;

- право на защиту чести и репутации;

- право на справедливый, независимый, компетентный, беспристрастный, публичный суд;

- право на свободу передвижения и выбора местожительства;

- право на гражданство;

- право покидать любую страну, включая собственную, и возвращаться в нее;

- право на личную неприкосновенность, включая свободу от произвольного ареста или содержания под стражей;

- право искать убежище от преследования в других странах и пользоваться этим убежищем;

- право на неприкосновенность жилища;

- право на тайну корреспонденции;

- право на свободу мысли, совести, религии;

- право на сопротивление угнетателям;

- право на свободу от рабства и содержания в подневольном состоянии;

- право на равенство перед законом и на равную без всякой дискриминации защиту со стороны закона;

- право считаться невиновным, пока виновность не будет доказана согласно закона;

- право на гуманное обхождение в случае лишения свободы, предотвращение пыток или жестоких, бесчеловечных и унижающих достоинство обращений и наказаний;

- право на свободу от понуждения к обязательному или принудительному труду;

- право вступать в брак, образовывать семью и воспитывать детей;

- право не подвергаться произвольному или незаконному вмешательству в личную и семейную жизнь;

- право на признание право субъектности, где бы человек ни находился;

- право не подвергаться осуждению за совершение действия, которое не было преступным в момент его совершения;

- право не подвергаться наложению наказания более тяжелого, нежели то, которое могло быть наложено в момент совершения преступления;

- право на эффективное восстановление в правах в случае нарушения основных прав, предоставляемых конституцией или законом.

Гражданские права обеспечивают человеку жизнь, ценность его личности, блага свободы, гарантии равноправия, личную безопасность, средства правовой защиты.

Экономические, социальные и культурные права в международно-правовом отношении ведут свой отсчет с 1948 года, когда важнейшие из них были зафиксированы во Всеобщей декларации прав человека. К ним относятся - экономические, социальные, культурные. Они равны по значению гражданским и политическим и тесно с ними связаны. Более того, вплоть до середины XX века такие права, как право на собственность и труд (в смысле свободного распоряжения рабочей силой), вообще объединялись с правами гражданскими.

В большинстве своем права второго поколения могут быть предоставлены только обществом и гарантированы правительством. По существу, они выступают как определенные требования к власти и являются обязанностями государства, прежде всего в том, что касается поддержания самой жизни индивида и его социальной обеспеченности, достоинства и духовного развития личности.

Пройдя период политических, идеологических и пропагандистских спекуляций, экономические, социальные и культурные права человека к концу XX в. окончательно встали в один ряд с правами гражданскими и политическими, что и было однозначно зафиксировано международным сообществом.

Экономические права обеспечивают человеку свободное распоряжение основными факторами производственной (хозяйственной) деятельности, составляющей основу существования и развития общества.

К экономическим правам относятся:

- право на труд;

- право на собственность (владение, пользование, распоряжение);

- право на предпринимательство (свободную экономическую деятельность);

- право на забастовки.

Все трудящиеся и работодатели имеют также:

- право на заключение коллективных договоров;

- право на свободное объединение в национальные или международные организации для защиты своих экономических интересов.

В тексте Международного пакта об экономических, социальных и культурных правах отсутствуют право собственности и право предпринимательства, где им вроде бы следовало быть.

Эти права зафиксированы:

- во Всеобщей декларации прав человека ("владеть имуществом как единолично, так и совместно с другими");

- в Парижской хартии для новой Европы, принятой в рамках СБСЕ в 1990 году ("владеть собственностью единолично или совместно с другими и заниматься предпринимательством");

- в Конституции Российской Федерации (ст. 34, 35). Участники названного пакта - государства, ратифицировавшие его, - приняли на себя обязанность обеспечить право на забастовку при условии осуществления его в соответствии с национальным законодательством.

Из экономических прав особое значение имеет право на труд. Оно выражает природную потребность человека в труде и потому является естественным правом, отвечающим его природе, необходимым и постоянно действующим, сопутствующим ему на всех этапах формирования и деятельности. Это право включает получение возможности каждым человеком зарабатывать себе на жизнь трудом, который он свободно выбирает или на который свободно соглашается.

Социальные права обеспечивают человеку достойный уровень жизни и социальную защищенность. К ним относятся:

- право на равную оплату за равный труд без какой-либо дискриминации;

- право на условия работы, отвечающие требованиям безопасности жизни;

- право на одинаковую для всех возможность продвижения в работе на соответствующие более высокие ступени исключительно на основе трудового стажа и квалификации;

- право на справедливые и благоприятные условия труда;

- право на справедливое и удовлетворительное вознаграждение, обеспечивающее достойное человека существование для него самого и его семьи и дополняемое при необходимости другими средствами социального обеспечения;

- право на защиту от безработицы;

- право на жилище;

- право на создание профессиональных союзов и вхождение в них для защиты своих интересов;

- право на отдых и досуг, в том числе право на разумное ограничение рабочего дня и на оплачиваемый периодический отпуск;

- право на такой жизненный уровень, включая пищу, одежду, жилище, медицинский уход и необходимое социальное обслуживание, который требуется для поддержания здоровья и благосостояния самого человека и его семьи;

- право на обеспечение на случай безработицы, болезни, инвалидности, вдовства, наступления старости или иного случая утраты средств к существованию по независящим от индивида обстоятельствам;

- право на материнство и детство;

- право на наивысший достижимый уровень физического и психического здоровья.

Для наиболее полного воплощения социальных прав человека государства должны проводить всеобщую внутреннюю и внешнюю политику, широко использовать достижения научно-технического и социального прогресса, опыт разумного использования природных ресурсов и охраны окружающей среды. Социальные права - это проявление заботы каждого государства и международного сообщества о будущем человечества.

Культурные права гарантируют духовное развитие человека, помогают ему стать полезным участником экономического, социального и культурного прогресса общества своей страны.

К ним относятся:

- право на образование;

- право на доступ к культурным ценностям;

- право свободно участвовать в культурной жизни общества;

- право на художественное творчество;

- право наслаждаться искусством;

- право участвовать в научном прогрессе, включая техническое творчество, и пользоваться его результатами;

- право на защиту моральных и материальных интересов человека, являющихся результатом научных, литературных или художественных трудов, в которых он - автор.

Тесно примыкают к культурным правам обязательства государств, взятые ими согласно ст. 15 Международного пакта об экономических, социальных и культурных правах, "уважать свободу, безусловно необходимую для научных исследований и творческой деятельности".

Культурные права, закрепленные в указанном Пакте и во Всеобщей декларации прав человека, были развиты и дополнены в ряде деклараций, конвенций и рекомендаций, принятых ЮНЕСКО (в 1968, 1980, 1982 гг.).

Права солидарности (права третьего поколения которые иногда называют), коллективны по своей сути. Хотя каждое из них самоценно, права третьего поколения вместе и по отдельности при эффективном осуществлении выступают предпосылкой, важным условием реализации прав первого и второго поколений.

К ним относятся:

- право на развитие;

- право на здоровую окружающую среду;

- право на мир;

- право на владение общим наследием человечества;

- право на доброкачественные продукты питания;

- право меньшинств.

Международное сообщество особое внимание теперь уделяет праву на развитие. Оно универсально и неотъемлемо для человека и народов, составляет ограниченную часть основных прав человека. Окончательно это право было зафиксировано ООН в 1986 году в принятой Генеральной Ассамблеей Декларации о правах на развитие.

В данной Декларации определено: развитие - всесторонний экономический, социальный, культурный и политический прогресс, направленный на постоянное повышение благосостояния всего населения и всех лиц на основе их активного, свободного и конструктивного участия в развитии и справедливом распределении создаваемых в ходе его благ. И было подчеркнуто, что человек является основным субъектом процесса развития и должен быть активным участником права на развитие.

Права народов тесно примыкают к правам третьего поколения, иногда даже включаются в их состав.

Права народов - система международно-правовых норм, регулирующих права и обязанности народов (государства) как субъектов международного права. Фундамент данных прав - принцип равноправия и самоопределения народов, закрепленный в Уставе ООН и подтвержденный в пактах о правах человека. Права народов ни даровать, ни ущемлять, ни отнимать нельзя -противоправно.

К основным правам народов относятся:

- право на существование;

- право на самоопределение;

- право на равенство с другими народами;

- право на достойную жизнь;

- право на неотъемлемый суверенитет над своими природными ресурсами и естественными богатствами, включая свободное распоряжение ими;

- право на свою территорию;

- право на национальную и международную безопасность;

- право на самобытность, включая свою культуру;

- право на участие в решении национальных и глобальных проблем;

- право на всеобщее уважение прав народов;

- право на информированность о других народах.

Права человека и права народов должны находиться в гармонии. Права народов не должны игнорировать права человека, противоречить им, ущемлять их.

Права и свободы неотделимы от потребностей человека и его обязанностей.

Единство прав и обязанностей составляет основу гражданственности.

Обязанности человека - это требования, предъявляемые обществом к нему для того, чтобы не нарушать права человека, и общество функционировало нормально. Обязанности, например, были сформулированы в Американской декларации прав и обязанностей (1948 г.).

В их число входили обязанности:

- по отношению к обществу в целом;

- подчиняться закону;

- в отношении детей и родителей;

- получать образование;

- служить обществу и нации;

- платить налоги;

- воздерживаться от политической деятельности в иностранном государстве;

- работать и другие.

Эти и прочие обязанности (например, участвовать в выборах органов власти, заботиться о своем здоровье) в некоторых странах закреплены законодательно.

Права и свободы человека не делают его независимым от общества, а значит и не освобождают от обязанностей, в первую очередь, от обязанностей уважать права других людей, объединений и общества в целом, без выполнения которой невозможно осуществить и права собственные.

В последнее время набирает силу тенденция к принятию Международной декларации основных обязанностей человека. На всемирных форумах 90-х годов такие предложения звучали неоднократно. Не отрицая ценность декларирования основных обязанностей человека, тем не менее нельзя не отметить, что для реализации прав индивида, их уважения более эффективно совместное декларирование прав и обязанностей.

Правовое государство - государство, живущее по международным стандартам в области прав человека, имеющее добротные законы, действенные государственные структуры и граждан с твердыми знаниями прав (и обязанностей) человека, а главное потребностями в этих правах, их полной реализации и защите. Государство в такой степени является правовым, в какой им признаются, уважаются, обеспечиваются, осуществляются и защищаются права человека.

Ростовщиков И. В. – профессор, д. ю. н.,

Волгоградская академия МВД России

ПРАВА ЧЕЛОВЕКА В ИСТОРИИ И В СОВРЕМЕННОМ МИРЕ

Развитие современного мира органично вплело в себя решение проблем прав человека. Признание их высокой ценности и их соблюдение стало символом демократизма во внутренних делах государств, а также цивилизованности в межгосударственном общении. Это закономерно и объяснимо. Права человека отразили в себе все глобальные проблемы планеты, включая опасность ядерного и экологического самоуничтожения. Они воплотили универсальные общечеловеческие категории добра, справедливости, свободы, равенства, демократизма, милосердия, утвердив приоритетную роль личности в ее взаимоотношениях с властью.

Становление прав человека в общественном сознании, достижения в их осуществлении, наконец, их путь к международному признанию — фактически, процесс эволюции самого человечества, и прежде всего взаимоотношений людей в обществе. Как ни парадоксально, но одной из главных причин возникновения прав человека являются различные угрозы его нормальной жизнедеятельности и стремление эффективно им противостоять. Жизнь человека на протяжении тысячелетий подвергалась опасности, достоинство попиралось. В ответ рождались и утверждались гуманистические идеи равенства людей по природе, защиты от дискриминации, жестокостей, насилия и т. д. История показывает, что каждому поколению нужно вновь и вновь защищать права человека, что человечество еще не оказалось в ситуации, когда не требуется специальных усилий для поддержания и защиты прав человека.

Первоначально закрепление прав человека происходило в виде национальных хартий, деклараций, норм буржуазных конституций. Наиболее выразительным законодательным документом служит французская Декларация прав человека и гражданина 1789 г., не случайно ставшая вехой в истории признания и защиты прав и свобод личности. Примечателен демократический тезис Декларации о том, что общество, где не обеспечивается пользование правами, не проведено разделение властей, не является конституционным (ст. 16). К естественным, неотъемлемым и священным относились права и свободы в сфере личной жизни, собственности, безопасности, ответственности властей, выражения мыслей и мнений, включая религиозные и др.

Помимо французской Декларации прав человека и гражданина в истории выделились своим значением английские Хабеас Корпус Акт (1679 г.), Билль о правах (1689 г.), Декларация независимости Соединенных Штатов Америки (1776 г.), Конституция США (1787 г.) и Билль о правах (1789 — 1791 гг.), ряд других документов. В начале XX века принцип договорных отношений между личностью и государством, основанный на признании ее основных прав и свобод, был законодательно принят рядом европейских, латиноамериканских и отдельных государств Азии, избежавших участи колонизации. Постепенно процесс распространялся на африканские и азиатские страны, которые обретали независимость. Тем не менее, росла убежденность людей, что силами одних правительств права и свободы не могут быть в полной мере предоставляться и надлежащим образом защищаться. Объективно росла потребность в международном гуманитарном сотрудничестве. 

Вторая мировая война, повлекшая, как известно, чудовищные и массовые нарушения прав человека и, прежде всего права каждого на жизнь, стала поворотным этапом в интернационализации прав человека, в становлении широкого взаимодействия государств и народов в данной сфере. Не случайно одной из целей создания в 1945 г. Организации Объединенных Наций явилось поощрение и развитие уважения к правам человека и основным свободам для всех, без различия расы, пола, языка и религии (ст. 1 Устава ООН). 10 декабря 1948 г. Генеральной Ассамблеей ООН была провозглашен документ поистине исторического значения – Всеобщая декларация прав человека. Ее текст начинается с гуманистической формулировки о том, что признание достоинства, присущего всем членам человеческой семьи, и равных и неотъемлемых прав их является основой свободы, справедливости и всеобщего мира. Декларация формально не являлась юридически обязательным документом, однако, в силу общего признания подавляющим большинством государств, она на сегодняшний день фактически стала таковым.

В последующем под эгидой ООН были приняты десятки иных нормативных юридических актов, посвященных правам человека. Среди них особой значимостью выделяются Международный пакт об экономических, социальных и культурных правах и Международный пакт о гражданских и политических правах (включая соответствующие факультативные протоколы к нему) 1966 г. Они выступают в качестве договоров и наделены обязательной юридической силой для сторон-участников, каждая из которых официально согласилась придерживаться их положений (СССР ратифицировал Пакты в 1976 г.). 

Названные Декларация и Пакты в совокупности представляют собой так называемый Международный Билль о правах человека. Он содержит перечень важнейших прав и свобод индивида во всех областях общественной жизни и служит общим демократическим стандартом, на который должны ориентироваться государства при законодательном закреплении правового положения личности. Речь идет о таких правах, как право на жизнь, на свободу и личную неприкосновенность, на свободу от пыток и других видов жестокого обращения и наказания; на защиту правосудием; на свободу передвижения и выбора места жительства; на неприкосновенность жилища, на свободу слова, на свободу совести и религии, на свободу мирных собраний, на владение имуществом, на труд, на отдых, на социальное обеспечение, на образование и др. Нужно заметить, что использование параллельно понятий «права человека» и «свободы человека» не означает, что между ними есть принципиальные отличия. Просто некоторые правомочия человека в сфере личной и политической жизни исторически формулировались как свободы в целях защиты от необоснованного вмешательства государства. 

Ряд международных нормативно-правовых актов о правах человека принят не только в рамках ООН, но и на региональном уровне – в Европе, Америке, Африке. Среди них своей значимостью для России выделяется Европейская конвенция о защите прав человека и основных свобод 1950 г. Подписавшие ее страны, включая Россию, должны соблюдать ее и добровольно отказываются от части суверенных полномочий в области прав человека в пользу международных органов, в частности Европейского Суда по правам человека, чьи решения обязательны для этих стран.

Ныне абсолютное большинство держав мира в своем конституционном законодательстве содержит перечень фундаментальных прав и свобод человека, соответствующих основным международным документам о правах человека. В совокупности с иными правами, юридически закрепленными государством, они предстают в виде прав и свобод человека и гражданина той или иной страны, учитывая и воплощая ее конкретно-историческую и национальную специфику, характерные черты экономического и политико-правового устройства, духовные традиции и др. Здесь заложено одно из обоснований соотношения понятий «права человека» и «права гражданина». Первые в их современном понимании признаются как естественно возникающие и неотъемлемые, как общесоциологическая, философская, нравственная, принципиально-юридическая категория, существующие вне прямой зависимости от закрепления в законах той или иной страны, вне зависимости от гражданства личности. Права же гражданина устанавливаются только нормативными актами конкретного государства, которые одновременно устанавливают определенные юридические обязанности его граждан.

Не признавая естественные права, произвольно ограничивая их, препятствуя осуществлению, вводя необоснованные объективно запреты, любое государство действует противоправно, если нормативно и узаконивает это. Даже если права человека вообще не закреплены национальным законодательством, они не лишаются юридической силы, высокого нравственного потенциала. По международному признанию без них в целом невозможна полноценная жизнедеятельность индивида.

Что касается ограничений в области прав человека, то в общем виде она дана в статье 29 Всеобщей декларации прав человека: осуществление прав может ограничиваться только с целью обеспечения должного признания и уважения прав и свобод других и удовлетворения справедливых требований нравственности, общественного порядка и общего благосостояния в демократическом обществе. Осуществление их также не должно противоречить целям и принципам ООН.

Следует отметить, что в развитых демократических странах существенных различий между правами человека и правами гражданина не проявляется. Более того, последние могут получать опережающее по содержанию и перечню развитие в сравнении с регламентированными международными документами правами человека, оказывая нередко позитивное влияние на их юридическое становление. Особенно это касается установления гарантированных социально-экономических и культурных прав, расширения составляющих их конкретных правомочий граждан (право на образование с возможностью бесплатного обучения в вузах и др.), а также предоставления специальных прав отдельным категориям лиц (инвалидам, многодетным родителям, пенсионерам, одаренной молодежи и т. д.)

Закрепление прав человека в тех или иных государствах под влиянием различных факторов (приверженность определенным правовым системам, национальным историческим ценностям др.) происходило и происходит неоднозначно. Так, в Великобритании не существует строго очерченного конституционного списка прав подданных. Их статус базируется на таких разновременно принимавшихся актах, как Великая Хартия Вольностей 1215 г., уже упоминавшиеся Хабеас Корпус акт 1679 г., Билль о правах 1689 г., а также на конкретизирующих законодательных актах и судебных прецедентах, создаваемых исходя из признания в Великобритании набора фундаментальных естественных прав и свобод индивида.

 Во Франции права личности лишь в общих чертах зафиксированы в преамбуле Конституции 1946 г., наряду с подтверждением приверженности французского народа положениям Декларации прав и свобод человека и гражданина 1789 г. В свою очередь, действующие конституции ФРГ, Италии, Греции, Португалии и многих других стран, включая Россию, содержат достаточно развернутый перечень прав и свобод человека и гражданина.

Нельзя, к сожалению, констатировать, что прогрессивные процессы в области прав человека идут повсеместно, равномерно, без негативных проявлений. Как ни парадоксально, но одной из проблем остается сама приверженность правам человека согласно прогрессивным международно-правовым стандартам. Разнятся идейные, теоретические, практические подходы. К примеру, на понимании прав и свобод личности как предоставляемых исключительно от государственной власти, но не возникающих от рождения, остается Китай, Северная Корея, Куба, где господствует марксистское классовое учение об обществе. Предоставляемые там гражданам политические права не допускают выражения инакомыслия; ограниченный характер имеют отдельные права в сфере личной свободы, в частности – право несвободный выезд из страны и беспрепятственное возвращение. 

В диссонансе со Всеобщей декларацией, с Пактами о правах человека формулируется правовой статус личности в законодательстве ряда исламских стран (Иран, Ирак, некоторые монархии Персидского залива и др.). Хотя законы и бытующее в некоторых из них мусульманское право предполагают наличие у индивида прав и свобод, ведущим началом служат не они, а возложенные «всевластным Аллахом» на индивида обязанности и запреты. Исполнение действующих конституций, как правило, не безусловно и ставится в зависимость от соответствия исламу. Верховенство его может низвести, к примеру, законодательно установленное равенство мужчины и женщины. Шариат заведомо ставит ее в неравноправное положение с мужчиной. Голос последнего в шариатском суде обычно приравнен к двум голосам женщин; при разводе и в целом в семейном праве мужчины имеют привилегированное положение. В рамки цивилизованных отношений не вписывается система исламских наказаний (бичевание, отсечение конечностей, побитие камнями, публичная казнь). Выше юридических норм стоят фетвы — религиозные указы исламских лидеров.

Между тем, нельзя обойти вниманием знаменательный факт. Хотя и с определенными отличиями, но на официальном признании естественных и неотъемлемых прав человека строится политико-правовая практика все большего числа государств мира, включая страны, имевшие еще недавно коммунистическую ориентацию (Россия, страны СНГ, а также Балтии, Восточной Европы). Их основные внутригосударственные законы, как правило, подробно формулируют права и свободы человека и гражданина. Эти законы, утверждая политический плюрализм, достоинство и свободу личности, неприкосновенность частной собственности, в немалой степени воспринимают лучшие достижения стран с развитой системой демократии, рыночной экономикой, обеспеченной социальной сферой. При всей многополярности мира наблюдается тенденция последовательного сближение государств в единообразном понимании и признании высокой ценности и значимости фундаментальных прав человека.

Закрепление прав человека внутригосударственным, как впрочем, и международным законодательством, важно не столько само по себе, сколько по вытекающим из этого возможностям на деле пользоваться правами, защищать их в случае посягательств. В конечном счете ценность прав заключена в их гарантированной реализации — в непосредственном получении человеком определенных благ. Потому демократизм государства, равно как и уровень свободы его граждан, определяется, наряду с формальной приверженностью идеалам прав и свобод человека, совершенством и эффективностью механизма их реализации, включая выполнение властными органами необходимых правозащитных обязанностей.

История прав человека — это одновременно история их гарантий, с ее успехами, сложностями, противоречиями. Интернационализация прав человека, увенчанная принятием Всеобщей декларации 1948 г., сопровождалась осознанием необходимости радикального упрочения их гарантий. Государства ( члены ООН не случайно еще в ее Уставе закрепили принцип уважения прав человека и содействия их осуществлению. На сегодняшний день этот принцип получает все большую значимость. На Всемирной конференции по правам человека в Вене (1993 г.) со всей определенностью констатировано, что «оказались бы дискредитированы в глазах всего мира права человека и сама Организация Объединенных Наций, если бы декларации, пакты, хартии, конвенции и договоры, которые мы разрабатываем для защиты прав человека, оказались бы мертвыми или постоянно нарушались. Поэтому на права человека должны распространяться эффективные механизмы и процедуры, которые гарантировали бы их, обеспечивали их защиту и предусматривали соответствующие санкции».

Гарантии прежде всего необходимы для защиты прав человека от посягательств. Проблема нарушений прав и свобод человека и гражданина — одна из наиболее актуальных и сложных в решении. Всякое их попрание весьма ощутимо каждой личностью. Ведь в цивилизованном обществе большинство своих основных потребностей и стремлений люди удовлетворяют, именно благодаря осуществлению принадлежащих им прав и свобод. Таким образом, любое их нарушение выступает как ограничение законной возможности индивида пользоваться теми или иными материальными, духовными и иными благами, необходимыми для достойной и полноценной жизни. Соответственно под угрозой оказываются жизнь, здоровье, собственность, жилище, свобода передвижения, возможность выражения взглядов и мнений, получения образования и информации, создания семьи, личная неприкосновенность и т.д.

Крайним антигуманизмом характеризуются международные преступления, особенно преступления против человечества, будь то порабощение, военная агрессия, геноцид, апартеид, колониальное господство, расизм и др. К самым тяжким относятся также военные преступления: убийства, истязания или увод в рабство гражданского населения оккупированных территорий; бессмысленное разрушение городов и деревень; разорение, неоправданное военной необходимостью, и др. Мировое сообщество в соответствующих документах ООН (Конвенция о предупреждении преступления геноцида и наказании за него — 1948 г., Международная конвенция о ликвидации всех форм расовой дискриминации — 1966 г., Международная конвенция о пресечении преступлений апартеида и наказании за него — 1973 г. и т. д.) дало однозначную оценку подобным явлениям как абсолютно неприемлемым, ничем не оправдываемым и безусловно наказуемым. Одной из их отличительных характеристик служит то, что данные явления вызываются действиями наделенных властью официальных или частных лиц — исполнителей преступной государственной политики. Поэтому совершение такого рода деяний, как правило, влечет не только уголовную ответственность виновных в них конкретных субъектов, но и международно-правовую ответственность государства, от имени которого они действовали.

Значительную угрозу человеку и его правам представляют преступления международного характера: захват воздушных судов, пиратство, взятие заложников, терроризм, торговля детьми, незаконный оборот наркотиков, неправосудные казни, применение пыток и др. Совершаемые без связи с той или иной государственной политикой, они посягают не только на национальный, но и международный правопорядок, представляют опасность мирному сотрудничеству в целом, государствам, организациям и гражданам. Они наказываются либо согласно нормам, установленным в ратифицированных международных соглашениях (конвенциях), либо согласно нормам национального уголовного законодательства в соответствии с этими соглашениями.

Исключительно актуальной по-прежнему остается проблема нарушений прав и свобод человека в отдельных государствах, преимущественно с диктаторскими режимами. Наглядным примером тому послужила практика фашизма и нацизма в Германии, Италии и ряде других стран в период второй мировой войны. Крайне реакционные тенденции проявлялись во времена сталинизма в СССР, апартеида в ЮАР, франкизма в Испании, правления «черных полковников» в Греции, всевластия клики Пол Пота — Иенг Сари в Кампучии и др. Ограничения многих прав и свобод встречаются в странах с административно-командным, авторитарным устройством и по сегодняшний день. На рубеже веков человечество все еще сталкивается с кровопролитными межнациональными столкновениями. Здесь можно упомянуть этническую резню в Руанде в 1994 г., когда было убито более полумиллиона человек, в основном народностей «тутси». 

Нельзя, однако, считать, что в демократических странах ситуация с правами во всем благополучна. В той или иной степени имеют место преступность, безработица, полицейский произвол, притеснения национальных меньшинств, предвзятость судебных решений, ненормальные условия содержания заключенных в местах лишения свободы и другие отрицательные явления и антигуманные действия. Встречаются также факты принятия нарушающих права человека законодательных актов (например, латвийское законодательство о гражданстве, ущемляющее права русскоязычного населения).

Преступные, с точки зрения международного права, нарушения прав и свобод человека, как отмечалось, влекут международную ответственность виновных государств и уголовную ответственность конкретных организаторов и исполнителей подобных деяний (например, решения Нюрнбергского трибунала). Помимо этого, широко распространенными средствами позитивного корректирующего воздействия на соответствующие правительства являются убеждение, концентрация мирового общественного внимания, экономические санкции. Это обеспечивается комплексной системой международного сотрудничества в области прав человека, осуществляемого в рамках ООН (вплоть до правосудия — Международный Суд в Гааге), региональных организаций (Совет Европы, Организация американских государств), наконец, Хельсинкского процесса — ОБСЕ. В исключительных случаях по решению Совета Безопасности ООН могут используются вооруженные силы, что, в частности, имело место для предотвращения агрессии Ирака против Кувейта. Большой вклад вносят независимые неправительственные правозащитные организации, наподобие высокоавторитетной «Международной амнистии». Между тем главным, ответственным гарантом защиты прав человека призваны быть сами государства (тем более участники основных договоров о правах человека), которые должны эффективно использовать законодательство, независимую судебную власть, потенциал иных правоохранительные органов, включая органы внутренних дел.

Помимо защиты прав человека от нарушений общей проблемой остается упрочение гарантий обеспечения их всесторонней реализации. Иными словами, определенные права, не будучи непосредственно нарушены в результате противозаконных действий, зачастую не могут быть реализованы из-за их необеспеченности, т. е. отсутствия адекватных экономических, политических идеологических условий, а также юридических средств. Прежде всего это касается социально-экономических прав: на труд, на отдых, на жилище, на социальное обеспечение, на образование, на охрану здоровья и др. Если в той или иной стране такого рода права не осуществляется должным образом, то причиной тому, как правило, не чей то злой умысел и умышленное посягательство. Причиной чаще всего выступает слабое экономическое развитие страны, низкое благосостояние ее граждан, безработица и т.п.

В отдельных случаях международное сообщество помогает государствам, не способным по объективным причинам материально обеспечить реализацию социально-экономических прав. Речь обычно идет о финансовой, производственно-технологической, гуманитарной и прочей помощи развивающимся, бедным, пострадавшим от общественных и природных катаклизмов странам. Но, в конечном счете, именно перед ними стоит проблема создания необходимой социально-юридической среды реализации прав и свобод личности. Ответственность перед народом за это несут конкретные правительства, которые в условиях демократии мирно сменяемы народом.

В некоторых ситуациях необеспеченность реализации прав личности может повлечь или даже означать их нарушение. Такое встречается в странах, где правительства отвергают идеалы свободы и демократии, коррумпированы, неумело управляют экономикой, растрачивают природные ресурсы, обогащаются за счет народа, доводят до развала социальную сферу и т. д. Во-вторых, это имеет место, когда определенное право личности по своему содержанию таково, что предполагает наличие демократической процедуры реализации, обеспечивающей получение гражданином искомого блага, а этого на деле нет. Иллюстративно законодательство стран с диктаторскими режимами: закрепляется право граждан на судебное обжалование должностных беззаконий, но не урегулирован механизм осуществления правосудия по этим делам; предоставляется право выезда за границу, но вводится столь жесткий разрешительный порядок его реализации, что данное право попросту блокируется.

Права и свободы личности и их гарантии в сегодняшнем мире фактически обрели характер неразрывного единства, взаимозависимости. Яркий пример: права человека глобального свойства, такие как право на мир, на жизнь, на чистую экологическую среду, на развитие и ряд других, требуют одновременно и мер защиты от нарушений и мер обеспечения реализации, причем на внутригосударственном и международном уровнях параллельно. Каково бы ни было значение для личности гражданских, политических, социально-экономических прав, в случае ядерной войны или обширной экологической катастрофы они утратили бы всякий смысл. К тому же сегодня трудно чувствовать себя уверенным в пользовании собственным правом на мирную и благополучную жизнь, если многие другие люди на планете лишены возможности им пользоваться. 

Судьба прав человека в России в ее истории весьма драматична. Всегда шла борьба двух сил — стремящихся к свободе и настроенных реакционно. В настоящее время Россия активно стремится становлению демократии, правовой государственности. Во всех сферах жизни идут сложные и противоречивые процессы. Все более очевидны как позитивные результаты перемен, так и сопровождающие их отдельные негативные явления. Это находит, по сути, зеркальное отражение в делах с правами человека. И хотя сегодня в России они подвергаются серьезным испытаниям, они звучат все ярче. Население и власть утверждаются в мысли, что права человека есть неотъемлемые законные возможности гармоничной жизнедеятельности человека, вытекающие из его природы. Права, определяя меру свободы людей, все более осознаются как источник прогресса и удовлетворения важнейших индивидуальных потребностей и интересов в их гармоничном сочетании с общественными.

Исключительно важную роль в становлении прав человека сыграла принятая в 1991 г. Верховным Советом РСФСР Декларация прав и свобод человека и гражданина, которая в последующем с незначительными изменениями была включена в обновленный текст Конституции РСФСР 1978 г. В результате этого нормы российского Основного Закона о правовом положении личности (раздел II) впервые в истории России стали соответствовать высоким международно-правовым стандартам. 

Ныне действующая Конституция 1993 г. подтвердила, что в Российской Федерации человек и его права и свободы являются высшей ценностью (ст. 2), что права и свободы человека и гражданина признаются и гарантируются согласно общепризнанным принципам и нормам международного права, что права и свободы человека неотчуждаемы и принадлежат каждому от рождения (ст. 17). Тем самым на людей, их формирования и особенно на государственные структуры налагаются определенные обязательства. В первую очередь они включают необходимость уважения всеми чести и достоинства любого человека; соблюдение его основных универсальных прав на жизнь, здоровье, свободу, личную неприкосновенность, частную собственность и других, а равно соблюдение свобод слова, мысли, совести, убеждений, передвижения и других; включают необходимость обеспечивать свободный труд, право на благоприятную окружающую среду, на социальное обеспечение, на образование, на судебную защиту и др. 

Несмотря на официальную приверженность Российской Федерации правам и свободам человека и гражданина в соответствии с международно-правовыми стандартами, признание их приоритета, вопрос с ними нельзя признать решенным окончательно. Многие законодательные положения о правах и свободах человека и гражданина больше желаемое, чем действительное. Вследствие известных сложностей нынешнего переходного этапа развития общества они не обрели должной гарантированности, не реализуются в полном объеме, подчас нарушаются, не всегда эффективно защищаются государством.

Означает ли то, что при недостаточности ряда гарантий прав человека в современной России необязательно и их формальное признание, закрепление в Конституции и других законах? Вовсе нет. Ведь они не есть самоцель, а есть средство демократического общественного развития, создания и поддержания достойной жизни. Гарантированность же прав достигается не по чьему-либо одномоментному государственному велению. Она зависит от социально-экономического прогресса, благосостояния населения, упрочения правовой государственности, эффективности правоохранительной системы, роста уровня культуры, духовности, что, в свою очередь, достигается путем всесторонней реализации провозглашенных демократических прав и свобод.

Насколько очевидны проблемы прав и свобод личности в России, настолько ясно и то, что именно они способны сегодня и в обозримом будущем стать одним из важнейших объединяющих российское общество элементов. Только на основе законности, справедливости, утверждения прав и свобод каждого возможно гармоничное сочетание интересов личности и государства, центра и регионов, народностей, различных политических сил, общественных воззрений и настроений. К реальному благополучию, стабильности и безопасности держава может прийти не посредством установления режима силы, а посредством силы права, достижения единства в вопросе уважения и защиты прав человека.

Гончаренко Е. В. – доцент, к. ю. н,

Волгоградская академия МВД России 

КОНСТИТУЦИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ –

ГАРАНТ РЕАЛИЗАЦИИ ПРАВ И СВОБОД ГРАЖДАН В

РОССИЙСКОМ ОБЩЕСТВЕ

В современном понимании конституция представляет собой сложное историческое, социальное и правовое явление, которое в политико-правовой форме закрепляет основы общества и государства и выступает как закономерность демократического развития цивилизованного государства.

Сам термин «конституция» латинского происхождения, он означает – установление, учреждение, устройство. Еще в эпоху античности так именовались различные правовые акты. Первые конституции в современном смысле этого слова возникли в XVIII веке как всеобъемлющий итог победы буржуазных революций, в период, когда человечество, утверждая гуманистическое мировоззрение, осознало высшую ценность свободы личности и необходимость ограничения произвола государства и установления пределов государственной власти.

Принятие подлинно народной конституции – показатель зрелости гражданского общества, его способности определять пределы и формы деятельности государственной власти и эффективно осуществлять контроль за ней. Конституция цивилизованного общества должна быть актом выражения воли народа. Сущность конституции, заключающаяся в утверждении общедемократических начал, находит свое воплощение в учреждении таких основ государства и общества, в рамках которых признаются и гарантируются права и свободы человека и гражданина.

Будучи результатом социально-экономического, политического, духовного и правового развития общества, конституция является важнейшим документом, который выступает правовой основой государственности, демократии, законности и правопорядка. Она носит созидательный характер, представляя собой юридическую базу для успешного функционирования институтов гражданского общества и правового государства, для надлежащей реализации прав и свобод человека и гражданина.

Конституция – основной закон, обладающий высшей юридической силой, то есть главный источник права, характеризующийся в качестве ядра всей системы правового регулирования общественных отношений в государстве. Принимаемые в Российской Федерации правовые акты, включая федеральные законы, конституции и уставы субъектов федерации и другие должны соответствовать Конституции РФ и не противоречит ей (ст. 15 Конституции РФ).

Конституцию можно определить, как основной закон общества и государства, выражающий волю народа, обладающий высшей юридической силой, закрепляющий основы общественного строя, правового положения личности, государственного устройства, а также основы организации и деятельности органов государственной власти и местного самоуправления.

Принятая 12 декабря 1993 г. всенародным голосованием Конституция РФ – это принципиально новый политико-юридический документ, существенная новизна которого проявляется в концептуальном подходе при определении основополагающих принципов общественного строя и правового положения личности. Конституция РФ, отражая опыт конституционного развития демократических государств, соответствует международным стандартам конституционного законотворчества и призвана гарантировать общечеловеческие ценности, которые и определяют ее сущность и содержание.

Главным критерием демократизма и гуманизма конституции является закрепляемая ею мера свободы личности и уровень гарантированности прав человека и гражданина. Для России идея свободы, прав человека и гражданина стала неотъемлемой частью конституционной концепции. Так 22 ноября 1991 г. в Российской Федерации была принята Декларация прав и свобод человека и гражданина, соответствующая Всеобщей декларации прав человека, Международному пакту о гражданских и политических правах, Международному пакту об экономических, социальных и культурных правах. Согласно ст. 2 ныне действующей Конституции РФ «человек, его права и свободы являются высшей ценностью. Признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина – обязанность государства».

Закрепляя в качестве основ конституционного строя указанный принцип Российская Федерация подтверждает свое стремление соответствовать конституционно установленным положениям о демократическом и правовом государстве, основная цель которого выражается в признании и обеспечении прав и свобод человека и гражданина.

Конституционный принцип гуманизма находит конкретизацию во 2 главе Конституции РФ «Права и свободы человека и гражданина». Фиксация в Конституции Российской Федерации прав и свобод человека и гражданина имеет важное значение, так как позволяет определить основы правового положения личности и обеспечить формирование конституционного статуса человека и гражданина, который базируется на следующих принципах.

Приоритет международно-правовых стандартов в области прав человека. В соответствии со ст. 15 Конституции РФ «общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры Российской Федерации являются составной частью ее правовой системы. Если международным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем предусмотренные законом, то применяются правила международного договора». В ст. 17 Конституции РФ подчеркивается, что «в Российской Федерации признаются и гарантируются права и свободы человека и гражданина согласно общепризнанным принципам и нормам международного права».

Заявив о своей приверженности общепризнанным принципам и нормам международного права, закрепляющим права и свободы человека, российское государство берет на себя обязательства перед гражданами и международным сообществом по их обеспечению.

Применение общепризнанных принципов и норм международного права, касающихся прав человека, имеет важное значение как для их реализации, так и для реализации соответствующих конституционных положений. Особая роль в этом процессе принадлежит Конституционному Суду, решения которого в большинстве случаев связаны с нарушением основных прав и свобод человека и гражданина. Например, в Постановлении Конституционного Суда от 23 мая 1995 г. содержится ссылка на ст. 26 Международного Пакта о гражданских и политических правах, устанавливающую, что «все люди равны перед законом и имеют права без всякой дискриминации на данную защиту законом», и на Декларацию основных принципов правосудия для жертв преступлений и злоупотребления властью.

Провозглашенные Конституцией РФ права и свободы человека и гражданина предполагают особый уровень гарантированности, включая применение механизма как внутригосударственной, так и международной правовой защиты прав.

Признание естественного характера прав человека. Конституция РФ в ч. 2 ст. 17 закрепила, что «основные права и свободы человека неотчуждаемы и принадлежат каждому от рождения».

Этот принцип лежит в основе правового статуса человека, зафиксированного в международных стандартах и национальном законодательстве. Характеризуя основные права и свободы человека неотчуждаемыми, Конституция подчеркивает недопустимость лишения или произвольного (незаконного) ограничения. В свою очередь ч. 3 ст. 55 Конституции РФ утверждает, что «права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены федеральным законом только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства. Это совпадает по своему содержанию с ч. 2 ст. 23 Всеобщей Декларации прав человека. При этом в Российской Федерации не должны издаваться законы, отменяющие или умаляющие права и свободы человека и гражданина (ч. 2 ст. 55 Конституции РФ).

Взаимное уважение прав и свобод человека и гражданина. Обладание правами и свободами не может означать произвола при их осуществлении или злоупотребления ими. Согласно ч. 3 ст. 17 Конституции РФ осуществление прав и свобод человека и гражданина не должно нарушать права и свободы других лиц. Это важнейшее условие реализации свободы и основополагающий принцип правопорядка. Идея правового государства о взаимной свободе и ответственности непосредственно связаны с утверждением в обществе и государстве взаимного уважение прав и свобод человека и гражданина.

Непосредственное действие прав и свобод человека и гражданина. Этот принцип получил свое юридическое закрепление впервые в Конституции РФ 1993 г. Признание прав и свобод человека и гражданина непосредственно действующими предполагает возможность реализации и защиты прав и свобод в случае их нарушения в соответствии с Конституцией РФ, которая обладает высшей юридической силой и имеет прямое действие на всей территории России (ч.1 ст. 15 Конституции РФ). Это означает верховенство прав и свобод человека и гражданина в правовой системе, так как «они определяют смысл, содержание и применение законов, деятельность законодательной и исполнительной власти, местного самоуправления и обеспечиваются правосудием» (ст. 18 Конституция РФ). В этой связи необходимо напомнить, что в этом проявляется существенный признак правового государства и принцип конституционного строя РФ, характеризующий права и свободы человека и гражданина в качестве высшей ценности государства и общества.

Юридическое равенство. Конституция Российской Федерации в ст. CAPut!’ определила следующие аспекты этого важнейшего принципа конституционного статуса личности:

равенство всех перед законом и судом;

равенство прав и свобод человека и гражданина;
равноправие мужчины и женщины.
Конституционное закрепление равенства всех перед законом и судом имеет в качестве своей основы международный стандарт, установленный ст. 7 Всеобщей Декларацией прав человека, согласно которому «все люди равны перед законом и имеют право без всякого различия на равную защиту закона».

Равенство прав и свобод человека и гражданина гарантируется независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также других обстоятельств. Запрещаются любые формы ограничения прав граждан по признакам социальной, расовой, национальной, языковой или религиозной принадлежности (ч. 2 ст. Конституции РФ).

Взятое на себя обязательство государством гарантировать равенство прав и свобод человека и гражданина подтверждает стремление Российской Федерации обеспечить правовую защиту человеческого достоинства от дискриминации в соответствии со ст. 2 Всеобщей Декларации прав человека и ст. 2 Международных Пактов.

Конституционное закрепление равноправия мужчины и женщины и равных возможностей для реализации прав и свобод обусловлено требованиями Конвенции ООН «О ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин» о включении этого принципа в национальные конституции (ст. 2 Конвенции). Российское законодательство предусматривает развернутую систему мер по реализации данного конституционного принципа.

Гарантированность прав и свобод человека и гражданина. Статья 2 Конституции РФ устанавливает в качестве основ конституционного строя обязанность государства по признанию, соблюдению и защите прав и свобод человека и гражданина.

При этом государство берет на себя обязательство гарантировать права и свободы человека и гражданина согласно общепризнанным принципам и нормам международного права и в соответствии с настоящей Конституцией (ч. 1 ст. 17 Конституции РФ), равенство прав и свобод человека и гражданина (ч. 2 ст. CAPut!’ Конституции РФ), защиту прав и свобод человека и гражданина в Российской Федерации (ч. 1 ст. 45 Конституции РФ).

Под гарантиями прав и свобод человека и гражданина следует понимать общие социально-экономические, политические и духовные условия, а также специальные юридические средства, обеспечивающие реализацию и охрану прав и свобод. Указанным гарантиям уделяется значительное внимание во 2 главе и в других главах Конституции.

Основной экономической гарантией обеспечения прав и свобод выступает конституционно установленный принцип экономического многообразия (ст. 8 Конституции РФ). В Российской Федерации признаются и защищаются равным образом различные формы собственности, гарантируется свобода экономической деятельности и поддержка конкуренции. Земля и другие природные ресурсы характеризуются как основа жизни и деятельности народов (ст. 9 Конституции РФ). Одновременно с этим, Конституция РФ гарантирует единство экономического пространства и свободное перемещение товаров, услуг и финансовых ресурсов (ч.1 ст. 8 Конституции РФ).

Наряду с этим, важное гарантирующее воздействие на реализацию прав и свобод человека и гражданина оказывает обязанность российского государства проводить политику направленную на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека (ст. 7 Конституции РФ).

Среди политических гарантий прав и свобод человека и гражданина особое значение принадлежит таким конституционным принципам, как народовластие (ст. 3), разделение властей (ст. 10), местное самоуправление (ст. 12), политическое многообразие (ч. 3 ст. 13). В качестве политической гарантии можно признать и деятельность самого российского государства, которое по своей конституционной форме выступает как демократическое, правовое, федеративное государство с республиканской формой правления (ст. 1 Конституции РФ), функцией которого является защита конституционного строя, включая обеспечение прав и свобод человека.

Духовным гарантиям так же принадлежит существенное значение в процессе обеспечения реализации и охраны прав и свобод. Одним из таких условий может рассматриваться принцип идеологического многообразия (ст. 13 Конституции РФ), согласно которому никакая идеология не может устанавливаться в качестве государственной или обязательной (ч. 2 ст. 13 Конституции РФ).

Вместе с тем, эффективная реализация и охрана прав и свобод человека и гражданина предполагает наличие механизма юридического гарантирования. Конституция РФ предусматривает различные юридические средства, обеспечивающие права и свободы.

Во-первых, учрежден пост Президента России как гаранта прав и свобод человека и гражданина (ст. 80 Конституции РФ). В Администрации Президента РФ в качестве самостоятельного подразделения функционирует Управление Президента РФ по работе с обращениями граждан. Наряду с этим, функционирует Комиссия по правам человека при Президенте РФ, представляющая собой элемент национальной системы несудебных институтов, призванных обеспечить права человека и гражданина.

Во-вторых, конституционно закреплен (ст. 103 «д» ч. 1 Конституции РФ) и определен Конституционным Законом от 26 февраля 1997 г. институт Уполномоченного по правам человека.

В-третьих, в Конституции РФ статус Конституционного Суда определяется как органа конституционного надзора и контроля, который призван играть важную роль в защите прав и свобод человека и гражданина (ст. 125 Конституции РФ).

В-четвертых, Конституция России установила в качестве основного направления деятельности Правительства РФ полномочия в сфере обеспечения законности, прав и свобод граждан (ст. 114 Конституции РФ), которые конкретизированы в Конституционном Законе «О Правительстве Российской Федерации».

В-пятых, конституционно закреплен институт прокурорского надзора (ст. 129 Конституции РФ), который также способствует укреплению законности и правопорядка, обеспечению прав и свобод.

В-шестых, важнейшей юридической гарантией прав и свобод человека и гражданина является судебная защита (ч. 1 ст. 46 Конституции РФ). В суде могут быть обжалованы решения и действия (или бездействия) органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных объединений и должностных лиц (ч. 2 ст. 46 Конституции РФ).

В-седьмых, в рамках реализации конституционного права на обращение (ст. 33 Конституции) широко используются административно-правовые способы защиты прав и свобод.

В-восьмых, специальной юридической гарантией прав и свобод может быть рассмотрено право на получение квалифицированной юридической помощи (ч. 1 ст. 48 Конституции РФ). Придание адвокатуре статуса добровольной ассоциации юристов гарантирует ее независимость и объективность предварительного расследования и судебного разбирательства.

В-девятых, в качестве конституционных гарантий прав и свобод выступают общепризнанный принцип презумпции невиновности в соответствии с которым каждый обвиняемый в совершении преступления считается невиновным, пока его виновность не будет доказана в предусмотренном федеральным законом порядке и установлена вступившим в законную силу приговором суда (ч. 1 ст. 49 Конституции РФ); а также принцип, определяющий, что закон, устанавливающий или отягчающий ответственность, обратной силы не имеет (ч. 1 ст. 54 Конституции РФ).

В-десятых, юридической гарантией признается охрана Конституцией, прав потерпевших от преступлений и злоупотреблений властью. Государство обеспечивает потерпевшим доступ к правосудию и компенсацию причиненного ущерба (ст. 52 Конституции РФ). Одновременно с этим важное значение имеет право на возмещение государством вреда, причиненного незаконными действиями (или бездействием) органов государственной власти или их должностных лиц (ст. 53 Конституции РФ).

И наконец, Конституция Российской Федерации предусматривает не только государственную защиту прав и свобод человека и гражданина, но также и возможность самостоятельных активных действий по защите своих прав и свобод всеми способами, не запрещенными законом (ч. 2 ст. 45 Конституции РФ). Существуют различные способы самозащиты, включая самостоятельное отражение преступного посягательства (самооборона), обращение к общественному мнению или к средствам массовой информации и др. Особая роль в процессе обеспечения прав и свобод принадлежит правозащитному движению, которое функционирует в рамках, предусмотренных ст. ст. 13 и 30 Конституции РФ.

Вместе с тем, необходимо отметить, что человек не может нарушать общественный порядок и превышать допустимые приделы правовой защиты.

Следует обратить внимание на то, что регулирование прав и свобод отнесено к исключительной компетенции Российской Федерации в целях обеспечения единого правового статуса человека и гражданина (ст. 71 Конституции РФ). В то же время защита прав и свобод является предметом совместного ведения Российской Федерации и ее субъектов (ст. 72 Конституции РФ).

Наряду с этим, Конституция Российской Федерации предусматривает право каждого в соответствии с международными договорами Российской Федерации обращаться в межгосударственные органы по защите прав и свобод человека, если исчерпаны все имеющиеся внутригосударственные средства правовой защиты (ч.3 ст. 46 Конституции РФ).

Ведущее место среди международных структур по обеспечению прав человека занимает Организация Объединенных Наций и ее специализированные органы, занимающиеся поощрением и защитой прав человека (Комиссия по правам человека, Комитет по правам человека, Комитет против пыток и др.). Важное значение в этом процессе принадлежит также и региональным межгосударственным организациям, таким как Совет Европы и Содружество Независимых Государств, членом которых является Российская Федерация.

В заключении требуется подчеркнуть, что перечисление в Конституции Российской Федерации основных прав и свобод не должно толковаться как отрицание или умаление других общепризнанных прав и свобод человека и гражданина (ч.1 ст. 55 Конституции РФ). Это положение соответствует ст. 30 Всеобщей Декларации прав человека, ст. 25 Международного Пакта об экономических, социальных и культурных правах, которые утверждают открытость перечня прав и свобод человека и гражданина, возможность присоединения новых прав к уже ранее провозглашенным.

В Конституции Российской Федерации перечислены основные права и свободы человека и гражданина, определенные международными стандартами, которые являются универсальными для большинства государств мира и должны соблюдаться государствами-участниками международных соглашений.

Конституционный перечень основных прав и свобод не всегда совпадает с общепризнанным установленным международным сообществом. Например, в Конституции РФ не зафиксировано право каждого на достаточный уровень жизни, включающий достаточное питание, одежду и жилище и на непрерывное улучшение условий жизни (ст. 11 Международного Пакта об экономических, социальных и культурных правах).

Ссылка на отсутствие в Конституции России того или иного права или свободы человека, утвержденного международно-правовым документом, несостоятельна. Во-первых, международные договоры рассматриваются составной частью правовой системы Российской Федерации и российское государство взяло на себя обязательства признать и гарантировать права и свободы человека и гражданина согласно общепризнанным принципам и нормам международного права. Во-вторых, отдельные элементы незакрепленных в Конституции РФ прав и свобод вытекают из других конституционных положений, исходя из принципа неделимости и взаимозависимости гражданских, политических, экономических, социальных и культурных (Резолюция 41/117 Генеральной Ассамблеи ООН от 4 декабря 1986 г.).

В тех случаях, когда международно-правовые акты фиксируют более высокий уровень прав и свобод человека, должен отдаваться приоритет международным стандартам. Не допускается какое либо ограничение или умаление общепризнанных принципов и норм международного права, касающихся прав человека, под предлогом отсутствия конституционной формы их закрепления.

Ростовщиков И. В. – профессор, д. ю. н.,

Волгоградская академия МВД России

ОРГАНЫ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ В МЕХАНИЗМЕ ГАРАНТИЙ ПРАВ И

СВОБОД ЧЕЛОВЕКА И ГРАЖДАНИНА

Для того, чтобы определить место органов внутренних дел в механизме гарантий прав и свобод человека и гражданина необходимо дать краткую оценку указанному механизму в целом. В широком смысле он представляет собой комплекс общих социальных условий, а также специальных юридических средств, которые придают правам и свободам характер реально воплощаемых на практике, т.е. обеспечивают их правомерное и полноценное использование, а в необходимых случаях — охрану. Разумеется, за рамками гарантий прав и свобод остаются отдельные отрицательные факторы в той или иной сфере общественных отношений, однако их анализ и учет крайне важен для их же устранения, для решения вопросов повышения эффективности реализации прав и свобод человека и гражданина.

За короткий отрезок времени Россия осуществила глобальные демократические преобразования. Формируются политическая и экономическая системы, отвечающие критериям современной цивилизации и исторически доказавших свою прогрессивность. Получили прочное конституционное закрепление права и свободы человека и гражданина. Между тем процессы общественных преобразований при всей их демократической направленности и гуманистической ориентации применительно к правам и свободам человека и гражданина обусловили не только успешные, но и противоположные результаты, обнажили старые и выявили новые болезни российского общества. О серьезности ситуации свидетельствуют проводимые социологические исследования. Так, положение с правами человека во второй половине 90-х годов «вполне удовлетворительным» признавали только 2,4% опрошенных, а «отчасти удовлетворительным» – 30,4%. В то же время более половины респондентов (54,9%) оценивали его как «неудовлетворительное»
.
Причин тому немало и они очевидны. Раньше важнейшие права –  на жизнь, свободу, личную неприкосновенность, объединение, собственность, свободу слова, совести и другие открыто или закамуфлированно попирались тоталитарной системой. Теперь же, казалось бы, с уже достигнутым формальным раскрепощением людей, свойственным правовому государству, при очевидных достижениях в реализации гражданами многих политических, личных, ряда иных прав и свобод, появились серьезные сложности, даже социально вредные явления в реализации отдельных прав, вызванные главным образом ослаблением системы их гарантий. Наибольший срыв произошел в реализации гражданами многих экономических и социальных прав из-за отсутствия их необходимой государственной поддержки, ослабления их материальной базы вследствие общего спада промышленного производства и др.

Большой ущерб правам и свободам личности наносят формально демократические, но неэффективно управляемые властью процессы, несогласованность законодательства центра и регионов, нормативная неурегулированность на должном уровне порядка реализации прав, бюрократический произвол, некомпетентность и неисполнительность чиновников. Нередки факты откровенного пренебрежения правами человека со стороны тех, кто призван их обеспечивать и защищать.

Возросшая за последние годы реформ преступность, особенно такие ее проявления, как терроризм, взятие заложников, бандитизм, заказные убийства, вселяет в людей страх и тревогу за безопасность свою и близких. Причем криминальная ситуация в России за последнее время еще более осложнилась и отмечен существенный рост преступлений против личности
. Это, в свою очередь, не может не влиять на намерения граждан полноценно использовать свои права на участие в политической жизни, на предпринимательскую деятельность, на отдых, право собственности и т. д. У многих граждан утрачивается и вера в действенность государственных правоохранительных структур.

Бытуют ситуации, когда хороший закон вступает в силу, а цели его не достигаются, когда права и свободы провозглашаются, а лежащие в их основе блага на деле половинчаты или отсутствуют вовсе. Показательны здесь распространившиеся в стране задержки в выдаче заработной платы, пенсий, пособий, массовые отключения в населенных пунктах электроэнергии, отказы в предусмотренной законом материальной помощи беженцам и вынужденным переселенцам и т. д.

Как уже отмечалось, для полноценной и безопасной реализации прав и свобод личности необходим эффективный механизм (система) гарантий. Его основой являются общие социальные гарантии обеспечения прав, без которых в принципе невозможна их реализация. 

Названные гарантии классифицируются на экономические, политические, идеологические, т. е. согласно основным сферам общественной жизни.

Экономическими гарантиями осуществления прав и свобод личности выступают материальные богатства и блага общества, высокий национальный доход, уровень доходов граждан. Сюда же относятся развитость экономики во всех ее проявлениях; включая мощность производственно-технического потенциала; единство экономического рыночного пространства, беспрепятственное перемещение товаров, финансов и услуг; ограничение монопольной экономической деятельности, высокая производительность труда и т. д. Среди форм собственности большое значение имеет развитость ранее запрещаемой в СССР и конституционно провозглашенной в сегодняшней России частной собственности как гарантии материальной независимости человека, его индивидуальной свободы, наконец, демократичности его правового положения в целом. Суть материально-экономических гарантий особенно ярко проявляется в отношении одноименных прав граждан. К примеру, реализация права на жилище прямо зависит от темпов жилищного строительства и его фонда, права на труд — от наличия рабочих мест, соответствующих выбираемому роду деятельности и профессии.

Важнейшей политической гарантией прав и свобод личности безусловно является демократия, развитость ее институтов и форм, обеспечивающих подлинное народовластие, участие граждан в делах общества и государства, прежде всего посредством использования своих политических прав и свобод. В этом смысле особо значимо закрепление в Конституции демократического правового устройства России, республиканской формы правления (ст. 1), человека и его прав в качестве высшей ценности (ст. 2), суверенитета и полновластия народа (ст. 3), целостности территории (ст. 4), равноправия субъектов Российской Федерации (ст. 5). Полноценное осуществление прав и свобод человека призваны обеспечивать система свободных выборов, политическое многообразие, разделение властей на законодательную, исполнительную, судебную. При этом реальным гарантом демократического правового положения личности способно быть только сильное (но не тоталитарное) государство, признающее во взаимоотношениях с личностью ее приоритет на основе верховенства права, поддерживающее политическую стабильность в обществе, способное при необходимости эффективно защищать демократию, претворять в жизнь официально принимаемые юридические акты всеми законными средствами.. 

Самостоятельный вид гарантий прав и свобод личности — идеологические, духовные. Это уровень культуры общества, его научный и творческий потенциал, образованность, нравственные установки его членов. В качестве особого гаранта Конституция выделяет признание в России идеологического многообразия и в то же время однозначно запрещает разжигать социальную, расовую, национальную и религиозную рознь (чч. 1, 2, 5 ст. 13). 

Неотъемлемое условие реальности прав и результативности осуществления — знание их людьми, осмысление их исключительной ценности, умение правильно использовать и защищать, уважение прав окружающих. Велика роль юридического воспитания граждан в духе соблюдения законности и правопорядка. Важнейшей составной частью идеологических гарантий служит высокая политико-правовая культура, правосознание должностных лиц, призванных обеспечивать и охранять права человека. 

Экономические, политические и идеологические гарантии образуют комплекс базовых условий, который, еще раз подчеркнем, предопределяет в целом реальность всех прав и свобод человека и гражданина, является решающей предпосылкой формирования у индивида заинтересованности в их осуществлении. Однако сами по себе общие социальные факторы далеко не всегда могут обеспечить полноценное использование прав и свобод, тем более защищать от нарушений. Для этого существуют специальные юридические гарантии. Они имеют два больших подразделения: юридические средства, которые обеспечивают правомерную реализацию прав и свобод, и юридические средства, их охраняющие (защищающие) в случае посягательств. 

Юридическое обеспечение прав и свобод личности берет начало с самого их признания государством и соответствующего закрепления в законе. Основные права и свободы закреплены в России на конституционном уровне как непосредственно действующие, что придает им высшую юридическую силу в отношении правотворческой, правоисполнительной, правоохранительной деятельности соответствующих государственных органов и должностных лиц.

Важную роль в обеспечении реализации прав и свобод личности играет их конкретизация в законодательстве, в частности, уточнение пределов (границ) их использования, а также объема и содержания прав, круга лиц, обязанных гарантировать реализацию и др. 

Так, общее определение разумных границ реализации прав и свобод дано уже в Конституции Российской Федерации: осуществление прав и свобод человека и гражданина не должно нарушать права и свободы других лиц (ч. 3 ст. 17).

Важен и такой способ обеспечения реализации прав и свобод человека и гражданина, как прямое указание в законе на конкретные материально-финансовые, организационные и иные гарантии реализации. К примеру, право на отдых (ч. 5 ст. 37 Конституции) гарантируется оплачиваемым ежегодным отпуском; жилище; право на охрану здоровья (ч. 1 ст. 41 Конституции) гарантируется бесплатной медицинской помощью в государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения.

Исключительно значимо в плане обеспечения прав и свобод личности является определение в законе перечня конкретных лиц, которые должны содействовать реализации прав и свобод посредством исполнения своих функциональных обязанностей, наконец, подробная регламентация этих обязанностей. К примеру, законодательно закреплены роль и функции органов социального обеспечения в гарантировании права на социальное обеспечение по возрасту, в случае болезни, инвалидности и т.д. 

Как известно, каждое право или свобода имеют свой порядок, процедуру реализации. Реализация некоторых организуется самой личностью, по ее инициативе и по ее усмотрению, вне прямой зависимости от кого бы то ни было. Так осуществляются многие гражданские, политические права и свободы: совести и вероисповедания, мысли и слова, определения и указания национальной принадлежности, собираться мирно, проводить собрания, митинги, шествия, пикетирование и др.

Наряду с вышеуказанной инициативной формой использования прав и свобод существует процессуальная (процедурная) форма, когда закон с той или иной степенью определенности предусматривает специальный порядок их использования. Обычно такой порядок реализации прав личности включает в себя вынесение теми или иными компетентными органами правоприменительных актов: регистрационных, разрешительных, удостоверяющих и др. Они необходимы в отношении прав, осуществление которых объективно не может носить произвольный характер, быть юридически бесконтрольным. В первую очередь это права, в основе которых лежат блага материально-имущественного плана и пользование которыми зачастую одновременно связано с распределением фондов потребления между правообладателями (право на труд и вознаграждение за него, на социальное обеспечение, на жилище и т.д.). 

Правоприменительные акты выносятся также при реализация прав, опосредующих хотя и не материальные, но весьма существенные для человека и одновременно общества социальные блага и индивидуальные  ценности: право на вступление в брак, право избирать и быть избранным в органы власти, право на приобретение и выхода из гражданства, право на объединение, включая создание профессиональных союзов и др. По причинам обеспечения государственной безопасности, безопасности граждан с правоприменительными актами связана реализация права на выезд из страны и въезд в нее, права собственности на автомототранспорт, специального права на хранение огнестрельное оружия и др.
В отличие от обеспечения прав и свобод личности, потребность в собственно защите (охране) прав и свобод личности возникает в случаях их нарушений (или реальной угрозы таковой), будь то вынесение препятствующих их осуществлению неправомерных юридических актов, необоснованный отказ в признании за лицом права, неисполнение кем-либо юридической обязанности в отношении обладателя права и прочее, включая открытые посягательства на жизнь, здоровье человека и т. д.

В широком плане гарантии охраны (защиты) прав и свобод личности можно определять уже через развитость демократического института ответственности государства перед своими гражданами за нарушение их прав и свобод. Действующая Конституция Российской Федерации установила не только охрану законом прав потерпевших от злоупотреблений властью (ст. 52), но и вообще право каждого на возмещение вреда, причиненного незаконными действиями (или бездействием) органов государственной власти или их должностных лиц (ст. 53). В перечень наиболее распространенных основных гарантий непосредственно охраны прав и свобод человека и гражданина входят: выявление фактов нарушений прав и свобод; средства их восстановления; меры юридической ответственности; меры пресечения действий, нарушающих права и свободы или создающих тому угрозу, установленные законом процедуры защиты прав и свобод.

Обеспечение и защита прав и свобод личности осуществляются различными субъектами. Важнейшая роль закономерно принадлежит государству, его органам. Оно — основной властный гарант стабильности демократического правового положения личности, реального воплощения составляющих его прав, свобод и обязанностей. В Конституции Российской Федерации не случайно подчеркнуто, что государство обязано признавать, соблюдать и защищать права и свободы человека и гражданина (ст. 2).

Особое место в механизме гарантий прав и свобод занимают органы внутренних дел. Перед ними стоят задачи одновременно и по обеспечению реализации прав граждан, и по их охране (защите). Между тем большинство структурных подразделений указанных органов закономерно выполняют сугубо правоохранительные функции, в том числе и в отношении прав и свобод человека и гражданина. По сути, охрану прав и свобод можно считать едва ли не ведущей задачей. Так, в Положении о Министерстве внутренних дел Российской Федерации само Министерство характеризуется как федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий в пределах своих полномочий государственное управление в сфере, прежде всего, защиты прав и свобод человека и гражданина (ч. 1 ст. 1), а разработка и принятие мер по защите прав и свобод называются первыми в перечне основных задач Министерства (п. 1 ст. 7). Это не случайно. Ведь в основе прав и свобод лежат важнейшие для личности (нередко и для общества) блага в экономической, политической, духовной, частной жизни, а большинство преступлений и административных правонарушений, с которыми борются органы внутренних дел, прямо или косвенно посягают на указанные блага: т.е. жизнь, здоровье, личную свободу, имущество и т.д. 

С точки зрения защиты прав и свобод личности можно рассматривать многие нормативные приказы МВД России, которые организуют работу конкретных служб и подразделений в области борьбы с преступлениями и другими правонарушениями, в том числе посягающими непосредственно на права и свободы личности или создающими тому реальную угрозу. 

Существуют нормативные правовые акты МВД, регулирующие общие проблемы упрочения законности, соблюдения прав и свобод личности, следования профессиональной этике при отправлении должностных полномочий, наконец, регулирующие вопросы организации работы по обеспечению правомерного осуществления российскими гражданами, иностранными гражданами и лицами без гражданства права на выезд за границу, права собственности на автомототранспорт и др.

Место органов внутренних дел в механизме гарантий прав и свобод личности во многом определяется методами их деятельности, включая способы, средства воздействия, применяемые для осуществления возложенных на них задач. Основными методами, так же как и у других органов государственного управления, являются убеждение и принуждение.

Убеждение как метод деятельности органов внутренних дел заключается в воздействии на волю и сознание людей с целью побуждения их к осмысленному правомерному поведению, отказу от противоправных начинаний, строгому соблюдению нормативных актов, в особенности регулирующих общественные отношения в уголовно-правовой, административно-правовой сферах. Это воздействие прежде всего выражается в нравственном, правовом воспитании граждан. Можно упомянуть и поощрение граждан, отличившихся в содействии милиции и др. Первоочередная задача данного метода — повышение общей правовой культуры людей, объединение усилий в поддержании правопорядка. Примером служат различные пропагандистские мероприятия ГИБДД, направленные на усвоение, соблюдение пешеходами и водителями своих прав и обязанностей; разъяснительная работа подразделений вневедомственной охраны, ориентированная на широкое использование гражданами ее возможностей для защиты прав собственности; проводимая Государственной противопожарной службой пропаганда пожарной безопасности.

Примечательно в этом плане психологически грамотное, тактически выдержанное общение милиционеров патрульно-постовой службы при поддержании правопорядка на улицах и в других общественных местах. Зачастую от своевременно произнесенных предупредительных слов в адрес потенциальных правонарушителей эффект значительно выше, чем от принудительных мер.

Особое место занимает проблема переговоров с лицами, совершающими тяжкие преступления, противодействие которым традиционными силовыми методами не исключает гибель и увечия невиновных людей, больших разрушений, невосполнимых утрат предметов культурного наследия. Такого рода ситуации складываются при взятии преступниками заложников, похищении людей, терроризме, посягательствах на уникальные предметы искусства, культа, памятники старины и д.р.

Органы внутренних дел (прежде всего милиция и органы предварительного следствия) в качестве гаранта прав и свобод личности наряду с убеждением применяют и принуждение, органично свойственное их деятельности как силовой структуре. Применяемые рассматриваемыми органами меры административного и уголовно-процессуального принуждения направлены на защиту прав и свобод потерпевших и подвергаемых преступным и иным посягательствам граждан. Данные меры. Как известно, достаточно жестки, однако не имеют цели причинить человеку, хотя и преступившему закон, физические или духовные страдания, ущемить в связи с содеянным его права, унизить достоинство. Принуждение в таких случаях является законным силовым противодействием государства правонарушителю. 

Одной из существенных особенностей применяемых органами внутренних дел мер принуждения является их подкрепленность особым правом сотрудников применять физическую силу, специальные средства и огнестрельное оружие. Оказываемое с их помощью «давление» на правонарушителя стоит среди самых жестких, вынужденных акций государственной защиты важнейших прав человека на жизнь, здоровье, свободу и др. Разумеется, это должно осуществляться в строгом соответствии с действующим законодательством, в сообразной обстоятельствам степени, т. е. разумной достаточности.

В целом место органов внутренних дел в механизме обеспечения и охраны прав и свобод личности весьма зримо определяется по деятельности наиболее крупного и функционально емкого структурного подразделения Министерства внутренних дел Российской Федерации — милиции

Согласно Закону «О милиции» (ст. 2) основными ее задачами являются: обеспечение личной безопасности граждан, своевременное предупреждение и пресечение преступлений и административных правонарушений; быстрое и полное раскрытие преступлений; охрана общественного порядка и обеспечение общественной безопасности; защита собственности от противоправных посягательств; оказание правовой и организационной помощи гражданам, должностным лицам и иным субъектам в осуществлении их законных прав и интересов. 

Примечательно, что решение указанных проблем тесно связано с удовлетворением разнообразных потребностей и интересов каждого человека, ибо строгое соблюдение требований законов, стабильный правопорядок и его защищенность являются важнейшими условиями реальности свободы личности в обществе, гарантией полного осуществления всей системы ее прав и свобод. Таким образом, гарантирование прав и свобод человека и гражданина милицией, по сути, проводится в общем русле выполнения ею своих ведущих функций. Детализация же компетенции милиции в плане обеспечения и охраны прав и свобод личности имеет место применительно к тем или иным видам (равно и направлениям) ее деятельности при осуществлении установленных законом своих обязанностей и прав (ст. 10, 11 Закона «О милиции»).

Наиболее объемным направлением работы милиции является административная деятельность. Среди ее видов особой, многофункциональной значимостью в деле гарантирования субъективных прав выделяется охрана общественного порядка, личной и общественной безопасности. Поддерживая правопорядок на улицах, площадях, в парках, местах проведения крупных культурно-зрелищных мероприятий, зонах массового отдыха людей, милиция в известном плане создает условия безопасной, благоприятной реализации ими права на труд, отдых, благоприятную окружающую среду, пользование достижениями культуры и других, не говоря уже о защите непосредственно жизни, здоровья, собственности.

Общественный порядок и безопасность обеспечиваются милицией и в специфических условиях функционирования железнодорожного, воздушного и водного транспорта, которым ежечасно пользуется население, удовлетворяя свои разнообразные интересы, подчас опосредованные теми или иными правами и свободами. Сюда входят: надзор за соблюдением правил, действующих на объектах транспорта; пресечение их нарушений, равно применение мер воздействия к правонарушителям. Помимо общих административных мер при необходимости применяются и специальные, направленные на охрану жизни, здоровья, имущества пассажиров. Это, например, комплекс мероприятий по предупреждению актов захвата и угона самолетов, терроризма, провоза воздушным транспортом запрещенных предметов и веществ, а также авиационных происшествий.

Роль милиции как гаранта прав и свобод личности проявляется и в процессе охраны правопорядка, обеспечения личной и общественной безопасности повышается в ситуациях чрезвычайного характера. Речь идет о стихийных бедствиях, крупных авариях и катастрофах, эпидемиях, массовых беспорядках, вооруженных межнациональных конфликтах, совершении актов терроризма и др. Обеспечение и защита прав и свобод человека и гражданина в подобных ситуациях приобретает повышенную сложность вследствие известного роста количества правонарушений, необходимости спасения большого числа людей, из-за сопутствующих эксцессов и во многом зависит от эффективности работы сотрудников милиции и других структур органов внутренних дел. Яркая иллюстрация тому — исполнение своего служебного долга сотрудниками милиции, пожарной охраны, военнослужащими внутренних войск после аварии на Чернобыльской АЭС. Сложнейшая правоохранительная работа, особенно по раскрытию преступлений, выпала на долю органов МВД России в период и после ведения боевых действий в Чеченской Республике.

Права и свободы личности обеспечиваются и охраняются в процессе осуществления милицией и других видов деятельности. К примеру, ГИБДД, контролируя соблюдение правил дорожного движения и регулируя его, осуществляя регистрацию, учет автомототранспортных средств и контроль за их техническим состоянием, оценивая подготовку (экзаменуя) будущих водителей, обеспечивая соблюдение правил, нормативов и стандартов при строительстве и содержании дорог, осуществляя иные возложенные на нее обязанности в сфере обеспечения безопасности дорожного движения, имеет главной целью сохранение жизни и здоровья граждан. Непосредственно охране имущественных прав граждан подчинена проводимая на основе договоров деятельность службы вневедомственной охраны, которая, собственно, и создана для защиты имущества собственников. Применительно к правам и свободам личности могут быть оценены и иные виды деятельности милиции, в частности выдача согласно Федеральному закону «Об оружии» разрешений (лицензий) на приобретение, хранение, ношение гражданами разных видов оружия, соответственно, на право пользования ими. 

Можно констатировать, что фактически самостоятельный блок в административной деятельности милиции образуют ее мероприятия по целенаправленному организационно-правовому содействию гражданам в реализации определенных прав. Сюда традиционно относятся розыск без вести пропавших родственников, с которыми человек утратил связь; предоставление гражданам информации в рамках компетенции; оказание неотложной медицинской и иной помощи лицам, пострадавшим от преступлений и несчастных случаев, а также находящимся в общественных местах в беспомощном состоянии; хранение находок и возврат их собственникам и др. В целом же возложение на милицию некриминальных функций обосновывается тем, что она чаще любых других структур оказывается в ситуациях, когда кому-либо требуется помощь; из всех государственных служб находится в наибольшем контакте с населением вследствие круглосуточного характера работы; имеет широкие возможности в области информации, связи и транспорта; может быть быстро мобилизована; воспринимается населением как всегда способная прийти на помощь в сложных ситуациях.

Помимо милиции в контексте проблемы обеспечения и охраны прав и свобод личности может быть рассмотрена деятельность и других подразделений (служб) органов внутренних дел. Так, паспортно-визовой службе вменены в обязанность регистрация и снятие граждан с регистрационного учета по месту жительства, исполнение законодательства по вопросам гражданства, адресно-справочная работа, регистрация пребывающих на территории России иностранных граждан и лиц без гражданства, оформление документов и разрешений на въезд в Россию, выдача общегражданских паспортов и др. С такими действиями связана реализация целого ряда прав личности: на выбор места жительства в России, выезд за ее пределы и возвращение иностранных граждан, изменение и признание гражданства тех или иных лиц, не говоря уже о значении паспорта при реализации многих прав (голосование на выборах, устройство на работу, покупка авиабилетов и т. д.).

Непосредственно охране человека, его прав и свобод от преступлений подчинена оперативно-розыскная деятельность милиции, которая осуществляется на основании Федерального закона «Об оперативно-розыскной деятельности». Примечательно, что среди ее целей Закон первоочередно называет защиту жизни, здоровья, прав и свобод человека и гражданина, не умаляя, разумеется, важности выполнения задач защиты собственности, обеспечения безопасности общества и государства от преступных посягательств.

Оперативно-розыскная деятельность сама по себе не восстанавливает нарушенные преступлениями права личности, не включает в себя применение к виновным мер ответственности, но во многом предопределяет успешное предварительное следствие по уголовным делам и последующее правосудие, обеспечивая тем самым защиту прав потерпевших.

Уголовно-процессуальная деятельность милиции, как охраняющая права и свободы человека и гражданина, имеет три основных градации. Во-первых, ( производство по делам, по которым предварительное следствие обязательно. Это абсолютное большинство преступлений против жизни, здоровья, свободы, собственности, политических и иных прав граждан. Здесь при поступлении первоначальной информации (заявление, сообщение, обнаружение) о преступлении непосредственно в милицию она возбуждает уголовное дело и, руководствуясь нормами уголовно-процессуального законодательства, производит неотложные следственные действия по установлению и закреплению следов преступления (осмотр, обыск, выемка, освидетельствование, задержание и допрос подозреваемых, допрос потерпевших и свидетелей). После проведения неотложных следственных действий милиция передает уголовное дело в следственные органы.

В тех же случаях, когда согласно уголовно-процессуальному закону производство предварительного следствия по некоторым делам не обязательно, милиция ведет расследование в полном объеме, начиная с возбуждения уголовного дела. Так, к примеру, расследуются многие дела о хулиганстве, сопряженном с посягательством на личность, и тем самым обеспечивается защита ее нарушенных в результате хулиганства прав.

Отдельным направлением работы милиции как гаранта прав и свобод личности является выполнение определений, постановлений, поручений, указаний суда, прокурора, следователя о производстве предусмотренных законом розыскных и следственных действий по делам, связанным с преступным посягательством на личность, ее  права и свободы.

В силу своей специфики приобретает обособленное и одновременно важное значение такая правоохранительная функция органов внутренних дел (в данном случае милиции), как обеспечение государственной защиты судей, народных заседателей, присяжных заседателей, прокуроров, следователей, сотрудников милиции, судебных исполнителей и должностных лиц контролирующих органов при наличии угрозы посягательства на жизнь, здоровье, честь, достоинство, имущество указанных лиц в связи с их служебной деятельностью, а также их близких. Похожи по смыслу задачи обеспечения безопасности лиц, содействующих правоохранительным органам, непосредственно участвующих в раскрытии, расследовании и судебном рассмотрении уголовных дел. Речь идет об осуществлении милицией правовых, организационно-технических и прочих мер, направленных на охрану потерпевших, свидетелей, экспертов и т. д. 

Все виды и направления деятельности органов внутренних дел в той или иной степени сопряжены с предупреждением преступлений и других правонарушений, в том числе нацеленных против личности и ее прав. Вместе с тем профилактическая работа данных органов может рассматриваться в качестве самостоятельной. В содержание названной работы традиционно включаются выявление и анализ обстоятельств, т.е. причин и условий, способствующих совершению конкретных противоправных деяний; разработка и осуществление в рамках компетенции разносторонних мероприятий, направленных на устранение криминогенных факторов; инициирование мер заинтересованных (обязанных) юридических и физических лиц по нейтрализации этих факторов и т. д. Обращают на себя внимание и отчасти новые аспекты, например обеспечение и защита прав лиц, которые являются потенциальными жертвами преступлений вследствие своего поведения, образа жизни, физического и психического состояния, т. е. виктимологическая профилактика. Здесь имеются в виду лица с так называемым маргинальным поведением (пьяницы, наркоманы, бродяги, «бомжы» и т. д.) и, во-вторых, отдельные категории законопослушных граждан (пенсионеры, несовершеннолетние, инвалиды, обладатели дорогостоящего антиквариата и др.), посягательство на жизнь, здоровье, имущество которых видится преступнику изначально «выигрышным» и достаточно легким.

Разумеется, рассмотрением соответствующих функций милиции роль органов внутренних дел как гаранта прав и свобод личности не ограничивается. Так, в качестве самостоятельного, особого направления деятельности органов внутренних дел по охране прав и свобод человека и гражданина можно рассматривать уголовно-процессуальную деятельность органов предварительного следствия, направленную на раскрытие и расследование преступлений против личности, ее жизни, здоровья, собственности.

Светлышева О.Ю. – преподаватель, к.ю.н.

Московская Академия МВД России
ОХРАНА ПРАВ И СВОБОД ЧЕЛОВЕКА И ГРАЖДАНИНА – ВАЖНЕЙШАЯ ЗАДАЧА ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ

Конституция Российской Федерации признает приоритет прав и свобод человека и гражданина. Она исходит из того, что соблюдение и защита прав и свобод, чести и достоинства человека - главная обязанность государства.

 Это положение конституции приобретает особую актуальность в современных условиях социально-экономических преобразований, сопровождающихся не только расширением демократии, но и усилением криминальной обстановки, характеризующейся повышением общественной опасности, ростом преступных посягательств на жизнь, здоровье, законные интересы граждан. В этих условиях первоочередной и важнейшей задачей государства является обеспечение личной безопасности, прав и свобод граждан. 

Важная социальная роль в защите прав и свобод граждан принадлежит органам внутренних дел (милиции). Согласно российскому Закону «О милиции»
 ее важнейшей обязанностью является защита человека независимо от гражданства, места жительства, социального, имущественного и должностного положения, расовой и национальной принадлежности, пола, возраста, образования, языка, отношения к религии, политических и иных убеждений. Милиция принимает и регистрирует заявления, сообщения и иную информацию о преступлениях, административных правонарушениях и иных событиях, угрожающих личной безопасности, правам и свободам граждан.

 Милиция призвана предупреждать и предотвращать посягательства на жизнь, здоровье, права и свободы граждан и их имущество. Она оказывает помощь гражданам, пострадавшим от преступлений, административных правонарушений и несчастных случаев, а также находящимся в беспомощном или ином, опасном для их жизни и здоровья, состоянии. Своевременно принимает предусмотренные законодательством меры к устранению угроз безопасности личности, разыскивает без вести пропавших  лиц, а также  разыскивает их похищенное имущество.

В установленном законодательством порядке милиция охраняет права потерпевших, свидетелей и других участников уголовного процесса, членов их семей и близких, если здоровье, жизнь или имущество этих лиц находится в опасности, а также судей, должностных лиц правоохранительных и контролирующих органов
.

На милицию возложена обязанность принимать при авариях, катастрофах, стихийных бедствиях, пожарах и других чрезвычайных ситуациях неотложные меры по спасению людей и оказанию им первой  медицинской помощи, а также  по охране имущества, оставшегося без присмотра и возвращения его собственникам; обеспечивать сохранность найденных и сданных в милицию документов, вещей, ценностей и принимает меры к возврату законным владельцам, тем самым охраняет и защищает имущественные и иные права граждан.

Деятельность милиции по охране и защите прав и свобод граждан должна строиться в соответствии с принципами законности, гуманизма, уважения прав человека, гласности. 

Соблюдение этих принципов особенно важно, так как на милицию возложены правоохранительные обязанности. Сотрудники милиции призваны защищать жизнь, здоровье, права и свободы граждан, собственность, интересы общества и государства от преступных и иных противоправных посягательств. Это, во-первых.

Во-вторых, сотрудники милиции в целях охраны правопорядка наделены широкими правами по применению к гражданину ограничительных мер и мер принуждения. В связи с этим недопустимо  какое-либо незаконное действие сотрудника, ибо это означает нарушение конституционных  принципов неприкосновенности личности, тайны переписки, телефонных переговоров, почтовых и иных сообщений, свободы передвижения по территории России и др.

В-третьих, сотрудник милиции нередко возбуждает дело об административном правонарушении, налагает на виновного взыскание (предупреждение, штраф) и исполняет постановление о наложении взыскания, т.е. одновременно выступает в роли «следователя», «судьи» и «судебного пристава-исполнителя». Эти факторы-функции требуют от сотрудника особенно тщательного объективного подхода к решению дела в соответствии с требованиями закона.

В-четвертых, неправомерные действия сотрудника милиции не только  непосредственно могут  нанести моральный, материальный или физический вред гражданину, но и подорвать авторитет милиции. По отдельным неправомерным действиям одного сотрудника граждане могут неправильно оценивать работу милиции в целом.

Следовательно, соблюдение принципов законности, гуманизма, уважения прав человека, гласности – необходимое условие эффективности деятельности органов внутренних дел (милиции) по охране и защите прав и свобод граждан.

Одним их важнейших принципов деятельности милиции является принцип законности. Реализация этого принципа зависит от экономических, социальных, политических и иных условий функционирования общества. В юридической  литературе эти условия получили название общих гарантий законности. 

Закрепленные же в законе средства, которые, являясь правовым выражением общих условий, непосредственно обеспечивают возможность правомерной реализации и охраны прав человека в обществе, есть юридические гарантии этих прав.

Юридические гарантии в механизме социальной и правовой защиты прав человека, его основных свобод и законных интересов имеют как минимум две стороны: гарантированные действия субъектов правоотношения и гарантированные возможности участников правореализации. 

В первом случае имеется в виду независимость правоохранительных органов и подчинение их только закону, недопустимость незаконного вмешательства в их деятельность; во втором - политические, экономические, социальные и иные права личности, закрепленные в законе и обеспечивающие неукоснительное соблюдение ее интересов.

Виды основных юридических гарантий обеспечения прав граждан и сотрудников милиции в их админинстративно-правовых взаимоотношениях содержатся:

· в действующем законодательстве, которое определяют административную деятельность милиции, аппаратов и подразделений службы охраны общественного порядка как деятельность, осуществляемую строго на основании и во исполнение законов;

· в нормах, регламентирующих порядок и пределы применения мер административного принуждения, конкретные права и обязанности сотрудников милиции, формы контроля за фактическим исполнением различных правовых актов (приказов, инструкций и др.);

· в нормах, направленных на обеспечение нормальной работы служб и подразделений милиции, а также на правовою защиту самих сотрудников милиции и членов их семей;

· в нормах, определяющих сроки и порядок обжалования, отмены или приостановления незаконных актов милиции, а также условия и основания применения милицией физической силы, спецсредств и огнестрельного оружия;

· в нормах, устанавливающих административную, дисциплинарную и другие виды ответственности за нарушение правовых норм, определяющих  юридические гарантии как для граждан, иных лиц, так и для сотрудников милиции.

С учетом содержания вышеуказанных правовых норм можно выделить следующие основополагающие гарантии законности в административно-правовых взаимоотношений гражданина и сотрудника милиции: компетенционные гарантии; контрольно-надзорные гарантии; ответственность как гарантия; гарантии обеспечения (защиты) граждан и сотрудников милиции в сфере административной деятельности милиции; правовосстановительные гарантии; процессуально-правовые гарантии; право на обжалование, нравственные гарантии законности.

Компетенционные гарантии прав граждан получают свое развитие и конкретизацию в многочисленных административно-правовых нормах,  как определяющих статус граждан, так и регламентирующих  деятельность органов государственной власти и их должностных лиц, в том числе милиции и ее сотрудников.

К гарантиям реализации прав граждан относится, в частности, установление правовых запретов для сотрудников милиции, границ прав и обязанностей милиции. От установления пределов правовых возможностей сотрудника непосредственно зависят гарантии прав и свобод граждан.  Так, применение сотрудником милиции мер административного принуждения производится в пределах его компетенции, в точном соответствии с законом. Скажем, цели применения административного доставления гражданина, его задержания, личного досмотра, досмотра вещей, изъятие вещей и документов определены в статье 239 КоАП РСФСР и в законе «О милиции».

При этом важна конкретизация границ (пределов) прав и обязанностей милиции и ее сотрудников, которыми они наделены по отношению к гражданам. От пределов правовых полномочий милиции непосредственно зависят пределы правовых возможностей граждан.

В качестве гарантии данного вида, законодатель предусмотрел, например, обязанность сотрудника милиции в 24-х часовой срок уведомить прокурора о факте проникновения в жилье против воли проживающих в нем граждан. В соответствии с законом милиция обязана предоставлять возможность задержанным лицам реализовать установленное законом право на юридическую помощь. Она сообщает по их просьбе задержанного (а в случае задержания несовершеннолетнего - в обязательном порядке) о задержании его родственникам, администрации по месту работы или учебы. При необходимости милиция принимает меры к оказанию им доврачебной помощи, а также к устранению опасности чьей-либо жизни, здоровью, имуществу, возникшей в результате задержания гражданина.

Кроме того, милиция не имеет права собирать, хранить, использовать и распространять информацию о частной жизни лица без его согласия, за исключением случаев, предусмотренных федеральным законом.

Установление пределов полномочий сотрудников милиции в законодательстве осуществляется путем определения характера действий, выходящих за рамки содержания компетенции. 

Эти гарантии в основном оформляются в виде запрета и являются гарантиями для граждан. Следовательно, можно заключить, что все запреты в отношении сотрудников милиции одновременно выполняют и функции гарантий, обеспечивающих их правомерное поведение. Например, в части 2 статьи 5 закона «О милиции» сказано, что милиции запрещается прибегать к пыткам, насилию  и другому жестокому или унижающему человеческое достоинство обращению. 

Вопрос о свободе от пыток и других жестоких, бесчеловечных или ущемляющих достоинство видов обращения или наказания является одним из важнейших для  международного и внутригосударственного  регулирования. Об этом говорится в ряде международно-правовых актов Российской Федерации и зарубежных стран.

Система внутригосударственных гарантий права на свободу от пыток и других жестоких, бесчеловечных или ущемляющих достоинство видов обращения или наказания имеет свою структуру, в которой видное место принадлежит административно-правовым гарантиям, имеющих универсальный характер. Закон обязывает сотрудников милиции  строго соблюдать нормы права, предпринимать действия, связанные с ограничением прав граждан, только при наличии достаточных оснований.

В основе применения мер специального административного принуждения (применение физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия) лежат принципы обоснованности, минимальности причиненного вреда и необходимости специальной профессиональной подготовки. При этом причиненный вред не должен превышать пределов необходимости. 

Ответственность как гарантия законности. Важная роль в обеспечении законности гарантий прав граждан принадлежит юридической ответственности, которая рассматривается как определенный вид и элемент содержания правовых гарантий законности.

За противоправные действия или бездействие сотрудники милиции несут  установленную законом дисциплинарную
 или уголовную ответственность
. Вред, причиненный гражданину сотрудником милиции, подлежит возмещению в порядке, предусмотренном гражданским законодательством.

Гарантией законности в деятельности милиции является конкретная ответственность сотрудников милиции, не исполняющих возложенные на них обязанности по охране прав и законных интересов граждан, общественного порядка и общественной безопасности.

Юридическая ответственность выступает как гарантия того, чтобы действия должностных лиц милиции (например, начальника органа милиции, участкового инспектора милиции и др.) и граждан носили, прежде всего, законный характер и не были бы направлены на нарушение чьих-либо прав и неисполнение своих обязанностей. Целью юридической ответственности в данной области общественных отношений является обеспечение законности, охраны общественных отношений от любых посягательств в виде противоправных деяний.

Группу норм, определяющих гарантии законности в административно-правовых отношениях гражданина и сотрудника милиции, составляют также и те, которые закрепляют данные гарантии в виде юридической ответственности. 

К примеру, статья 40 закона «О милиции» определяет, что за противоправные действия или бездействие сотрудники милиции несут установленную законом ответственность, а в части 2 статьи 23 указанного Закона отмечается, что невыполнение законных требований сотрудника милиции и действия, препятствующие выполнению возложенных на него обязанностей, влекут за собой ответственность граждан в установленном порядке.

На деятельность сотрудника милиции распространяются также нормы уголовного законодательства о причинении вреда при задержании лица, совершившего преступление, физическом или психическом обоснованном риске, исполнении приказа или распоряжения. Значение подобных юридических гарантий заключается не только в обеспечении и охране субъективных прав и свобод граждан от незаконных действий сотрудников милиции, но и в создании препятствий к злоупотреблению полномочиями или халатному  отношению к ним самими сотрудниками милиции. 

Таким образом, точная регламентация полномочий сотрудников милиции в отношениях с гражданами является важной гарантией не только для граждан, но и для сотрудников милиции, так как подобные гарантии действуют в двух направлениях: а) в гарантировании прав и свобод граждан; б) в воспрепятствовании халатному отношению или злоупотреблении полномочиями самими их субъектами. Как справедливо утверждает А.П. Коренев, «правильно понятые правила применения нормы права - гарантия охраны прав, свобод и законных интересов... государственных органов и общественных объединений»
.
Контрольно-надзорные гарантии. К гарантиям законности, обеспечивающим охрану (защиту) граждан относятся урегулированные нормами права контрольно-надзорная деятельность государственных органов представительной и исполнительной власти, прокурорский надзор, судебный контроль, контроль органов местного самоуправления, а также общественный контроль. 

Названные органы выявляют факты нарушения прав граждан в деятельности милиции; принимают меры к устранению выявленных нарушений и восстановлению нарушенных прав; в пределах своей компетенции применяют предусмотренные меры воздействия к нарушителям или же ставят перед соответствующими органами вопрос о привлечении виновных к ответственности; а также осуществляют профилактику правонарушений. 

Правовосстановительные гарантии. Юридическими гарантиями охраны прав граждан являются меры правовой защиты. 

К ним относятся меры правовосстановительного характера (отмена или признание незаконным акта (действия) сотрудника милиции, влечет за собой  возврат незаконно взысканных с граждан денежных сумм, штрафа), а также отмена других ограничений, связанным с применением незаконного постановления. При невозможности возврата предмета возмещается его стоимость
.

Процессуально-правовые гарантии. Важной гарантией прав гражданина является процессуальная форма реализации этих прав, сущность которой заключается в установленном административно-процессуальными и уголовно-процессуальными нормами порядка использования прав, которыми обладают граждане. Данный вид гарантий регламентирует  процесс реализации субъективного права гражданина, устанавливает процедуру, определяет последовательность осуществления правореализационных действий гражданина и правоприменительных действий сотрудника милиции. 

Процессуальная форма призвана гарантировать обеспечение прав  участников правоотношений. Так, при рассмотрении сотрудником милиции дела об административном правонарушении лицо, привлекаемое к ответственности, вправе ознакомиться с материалами дела, представлять доказательства, заявлять ходатайства, обжаловать постановление по делу. 

Соблюдение интересов, к примеру, потерпевшего в производстве по делу об административном правонарушении обеспечивается правами, предоставленными ему в соответствии со статьей 248 КоАП РСФСР, а также его правом подписывать протокол об административном правонарушении.

Очень важное положение закона «О милиции», выводящее взаимоотношения сотрудников милиции и граждан на уровень, достойный правового государства, состоит в том, что всякое ограничение граждан в их правах и свободах милицией допустимо лишь на основании и порядке, предусмотренных законом. Следовательно, данное положение рассматривается как гарантия законности, направленная на защиту прав, свобод и законных интересов личности. Обязанность сотрудника милиции во всех случаях ограничения прав и свобод гражданина разъяснить ему повод и основания такого ограничения
, несомненно также является гарантией охраны (защиты) личности в сфере деятельности милиции.

Право на обжалование. Гражданин, считающий, что действие либо бездействие сотрудника милиции привело к ущемлению его прав, свобод и законных интересов, вправе обжаловать это действие (бездействие) вышестоящим органам, должностному лицу милиции, прокурору или в суд. 

Гражданин имеет право через суд добиваться возмещения как материального, так и морального ущерба, нанесенного ему такими незаконными, с его точки зрения, действиями, как проверка документов, личный досмотр, досмотр транспортного средства, отстранение от управления транспортным средством, проникновение в жилое помещение, доставление в милицию для установления личности, привод, применение физической силы, специальных средств и т.п.

Право на жалобу одновременно есть важнейшая правовая гарантия защиты нарушенных прав и свобод. Следовательно, гарантией охраны (защиты) прав граждан в административно-правовых и иных правонарушениях с сотрудником милиции будет являться и его конституционное право на обжалование действий должностных лиц государственных и общественных органов
. 

Нравственные гарантии законности. К нравственным гарантиям охраны прав и свобод  человека и гражданина можно отнести благоприятную морально-психологическую обстановку, в которой реализуются юридические права и обязанности участников правоотношений; уровень их духовности и культуры; чуткость и внимание сотрудников милиции к человеку, его интересам и потребностям. В создании здоровой нравственной обстановки в сфере правового регулирования участвуют все звенья политической системы общества. Законность обеспечивается всей системой гарантий, которые органически взаимодействуют между собой. 

К таким гарантиям относятся уровень правового сознания (правовые знания, отношение к правовым ценностям, стереотипы поведения); нравственное сознание, отношение к правовым ценностям, выбор варианта поведения; уровень общей культуры, интеллектуальные, психологические качества личности и другие. 

С учетом вышеизложенного можно сделать вывод о том, что правовые гарантии предназначены для обеспечения фактической реализации и охраны прав и свобод человека и гражданина.

Анализ задач и функций, выполняемых различными аппаратами системы МВД России, показывает, что в деятельности милиции вопросы обеспечения реализации, охраны и защиты прав, свобод и законных интересов граждан занимают особое место. Практически все службы милиции с помощью разнообразных методов и средств участвуют в решении этой задачи непосредственно на своих участках работы. 

Сотрудники милиции должны строго соблюдать требование статьей 22 Конституции России, гарантирующей гражданам Российской Федерации право на свободу и личную неприкосновенность. Это конституционное положение призвано оградить граждан  России от незаконных и необоснованных арестов, задержаний, необоснованного привлечения к уголовной ответственности. Милиции запрещается прибегать к обращению, унижающему достоинство человека. 

Эффективность деятельности милиции по обеспечению прав и свобод человека и гражданина зависит от выбора приоритетных направлений и сфер этой деятельности, от научной организации и правового обеспечения работы милиции по охране прав и свобод личности, граждан.

Одним из таких приоритетных направлений является охрана прав и свобод человека и гражданина, пребывающего в общественном месте. Поскольку жизнедеятельность людей так или иначе связана с их пребыванием в общественных местах, то наибольшую угрозу безопасности человека и гражданина, его правам и свободам представляет так называемая уличная преступность, т.е. преступления, совершаемые на улицах, в парках, на транспорте и в других общественных местах. 

К наиболее распространенным видам уличных преступлений, посягающих на жизнь, здоровье, иные права и свободы  личности относятся: кражи, грабежи, хулиганство, умышленные тяжкие телесные повреждения, разбои, умышленные убийства, изнасилования и прочие
.
Криминогенная обстановка и тенденции в уличной преступности обусловливают в целях повышения уровня охраны прав и свобод граждан в общественных местах осуществление организационной и иной оперативно-служебной работы милиции по следующим направлениям:

1. Совершенствование организации несения патрульно-постовой службы, в том числе:

· повышение плотности патрульно-постовых нарядов милиции в общественных местах;

· широкое применение пешего патрулирования;

· рациональное использование патрульного автотранспорта;

· установление в местах массового пребывания граждан стационарных постов милиции;

· более широкое внедрение организации работы патрульного участка, возглавляемого участковым инспектором милиции.

2. Повышение роли участкового инспектора в охране и защите ее прав и свобод граждан на обслуживаемом им участке.

3. Создание более эффективной системы предупреждения и пресечения пьянства и алкоголизма и других антиобщественных противоправных деяний.

Вся деятельность органов внутренних дел (милиции) строится на принципах законности, гуманизма, уважения прав человека, гласности, а охрана прав и свобод человека и гражданина как высшей социальной ценности выступает в качестве важнейшей задачи.

Барекашвили Л.Ш.- профессор, д.ю.н.,

Московская Академия МВД России

ОБЕСПЕЧЕНИЕ РЕАЛИЗАЦИИ ПРАВ И

СВОБОД ЧЕЛОВЕКА И ГРАЖДАНИНА В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ.

В правовом государстве защита прав и свобод личности, а также борьба с правонарушениями должна вестись законными сред​ствами. Все властно-исполнительные структуры государства должны осуществлять (в пределах своей компетенции) функцию обеспечения реализации гражданами своих прав, свобод и законных интересов. Однако защита этих прав целиком ложится на правоохранительные органы, среди которых превалирующее положение занимают органы внутренних дел и, в частности, милиция.

В Законе РФ от 18 апреля 1991 года "О милиции" обозначены задачи, которые состоят в следующем:

- обеспечение личной безопасности граждан:

- своевременное предупреждение и пресечение преступле​ний и административных правонарушений:

- быстрое и полное раскрытие преступлений;

- охрана общественного порядка и обеспечение обществен​ной безопасности:

- защита собственности от противоправных посягательств:

- оказание правовой и организационной помощи гражданам, должностным лицам и иным субъектам в осуществлении их законных прав и интересов.

В соответствии с этими задачами основными направлениями деятельности милиции принято считать;

1. Административная;

2. Оперативно – розыскная;

3. Уголовно – процессуальная.

Функционирование структурных звеньев милиции подчинено борьбе с различного рода правонарушениями, каждое из которых посягает на права, провозглашенные Конституцией и другими зако​нодательными актами Российской Федерации.

Несмотря на различия в содержании и характере указанных видов деятельности основные принципы, формы и приемы, относя​щиеся к отправлению функций по защите прав и свобод личности, остаются одинаковыми и различаются лишь в деталях.

Деятельность органов внутренних дел (милиции), обладаю​щих властным полномочиями, осуществляется в рамках тех право​вых форм, которые определены для них законом. Таковыми являют​ся организационная и юридическая формы, тесно связанные и взаи​модействующие друг с другом, несмотря на различное содержание. Более того, каждая из них содержит в себе элементы другой, причем иногда в такой пропорции, что различить их довольно затруднитель​но.

Это во многом объясняется двойственным характером структурно-функционального устройства органов внутренних дел. Они по своему положению входят в систему органов государственного уп​равления и, в этой роли, выступают как носители властных управлен​ческих полномочий и организующих начал как по отношению к собст​венным силам и средствам, так и к системе управления внешней средой.

Кроме того, они являются активным звеном правоохрани​тельной системы, налагающей на них обязанность защищать права и законные интересы граждан от всякого рода посягательств.

Кик уже отмечалось, грань между юридической и организаци​онной формами деятельности довольно расплывчата, поскольку во многом они тесно взаимосвязаны и дополняют или дублируют друг Друга.

По своему содержанию, характеру и свойствам юридическая форма охватывает нормотворческую и правоприменительную дея​тельность.

Нормотворческая деятельность органов внутренних дел носит подзаконный характер, поскольку направлена. На создание ве​домственных нормативных актов. Их цель - регулирование различ​ных сторон функционирования органов внутренних дел. Однако в какой бы области не регулировалась их деятельность, она неизмен​но преследует главную цель - защиту прав и свобод граждан.

В одном случае это, например, документы, регламен​тирующие борьбу с преступностью и правонарушениями. В другом, -определяется механизм мероприятий по их профилактике.

Большое число нормативных актов принимается по пробле​мам упрочения законности, соблюдения прав и свобод личности и ДР.

Целый ряд принимаемых документов дополняют и конкрети​зируют законы государства и другие подзаконные акты. Они должны:

а) не противоречить Конституции и законам Российской Фе​дерации:

б) соответствовать положению о том, что права и свободы могут быть ограничены исключительно законом и только в той мере, в какой это необходимо для защиты конституционного строя, закон​ных прав и интересов граждан.

Особо следует отметить, что МВД РФ обладает правом законотворческой инициативы. Она заключается в подготовке и пред​ставлении в Государственную Думу, Правительство и Президенту Российской Федерации проектов нормативных актов по вопросам предупреждения и борьбы с преступностью, охраны общественного порядка и общественной безопасности и другим видам деятельности органов внутренних дел.

Второй формой деятельности органов внутренних дел, как отмечалось ранее, является правоприменение. Эту форму следует рассматривать в качестве одного из наиболее действенных элемен​тов механизма реализации правовых норм и принятия государствен​но-властных решений по индивидуально-конкретным делам.

Более того, осуществление многих, провозглашенных Консти​туцией и другими нормативными актами прав и свобод, может быть достигнуто лишь посредством применения соответствующей право​вой нормы.

Вместе с тем, правоприменение является формой управлен​ческой деятельности, поскольку выражается в непосредственном воздействии властных полномочий на участников общественных отношений. Это воздействие выступает в виде правовых актов, пред​писания которых обязательны для исполнения органами или лицами, которым они адресованы. Причем такие предписания обеспечивают​ся возможностью применения мер государственного принуждения.

Главными требованиями к применению норм права являются законность, обоснованность, целесообразность и справедливость.

Сущность применения правовых норм заключается в дейст​виях должностных лиц по подведению конкретного юридического факта под соответствующую правовую норму и принятие на этой ос​нове государственно-властных решений. В ходе правоприменения органы внутренних дел: а) устанавливают наличие прав и обязанностей и их меру: б) определяют момент действия или факт прекращения субъективных прав и обязанностей:

в) осуществляют контроль над правильностью приобретения прав и обязанностей.

Правоприменение предполагает вступление гражданина в правовые отношения с государственными органами и должностными лицами, которые правомочны удовлетворить его притязания на пользование определенным социальным благом.

Правоприменение не обязательно выступает как неотложный единовременный акт. Во многих случаях это может быть целый комплекс последовательно развивающихся действий многих участников какого-либо процесса (возбуждение уголовного дела, предварительное расследование, предание суду, судебное разбирательство, кассация, исполнение приговора).

По своему содержанию правоприменительная деятельность подразделяется на регулятивную и правоохранительную.

Необходимость в применении закона в форме регулятивной деятельности возникает в случаях, когда реализация правовых норм. устанавливающих субъективные права и юридические обязанности граждан, невозможна без вынесения компетентными органами соот​ветствующих властных решений.

В основном эта форма работы охватывает организационные аспекты деятельности органов внутренних дел. По существу она яв​ляется обеспечивающей при разрешении разнообразных управленческо-распорядительных проблем, направленных на выполнение задач внутриорганизационного и внешнеорганизационного плана. К внутриорганизационным функциям можно отнести: 

1. Обеспечение нормального функционирования всей систе​мы органов внутренних дел. Это достигается путем реализации функций хозяйственного, социального, культурного, материального, финансового снабжения, технического обеспечения, экипировки со​трудников.

2. Расстановку сил и средств при проведении правоохрани​тельных мероприятий и рейдов. 

Внешнеорганизационная деятельность включает в себя: 

1. Охрану прав и свобод личности путем создания условий для их безопасной реализации (охрана общественного порядка в местах массового скопления населения, обеспечение общественной безопасности, освобождение заложников).

2. Оказание помощи гражданам при затруднительных или чрезвычайных обстоятельствах (аккумуляция и выдача сведении о лицах оказавшихся жертвой несчастного случая, поиск пропавших без вести). Обеспечение реализации ряда конституционных и отрас​левых прав граждан, которые возможны лишь при условии их под​тверждения государственно-властным актом (право на выбор места жительства, право личной собственности на транспортное средство). Чтобы эти правовые возможности обрели реальность необходимо вынесение соответствующих решений (например, паспортно-визовой службой, Государственной инспекцией безопасности дорожного дви​жения).

Основанием для применения мер охранительного плана яв​ляется наличие обстоятельств негативного характера, препятствую​щих осуществлению субъективных прав или нарушающих их, а также случаев отказа от исполнения юридических обязанностей.

Отличительным свойством этого вида деятельности служит большая правоохранительная ориентация. В системе гарантий прав и свобод граждан правоприменение подчинено задачам правоохранения, то есть пресечению, раскрытию и расследованию преступле​ний, посягающих на различные блага.

Для ликвидации негативных ситуаций и восстановления на​рушенных прав органы внутренних дел наделяются широкими полномочиями, вплоть до использования принудительных мер воздейст​вия на нарушителей.

Применение юридических норм органами внутренних дел осуществляется по инициативе гражданина на основе официального обращения о реализации или защите прав. Однако очень часто ини​циаторами являются сами органы внутренних дел, которые в про​цессе повседневной работы обнаруживают факты нарушений прав человека.

В. обоих случаях сведения о таких нарушениях представляют собой юридические факты, на основе которых возникают правовые отношения между личностью и государственными органами. Они по​рождают обязанность последних рассмотреть эти факты и разре​шить их в установленном законом порядке. В тех случаях, когда в нарушении усматриваются признаки уголовно наказуемого деяния, правоприменительный акт (например, постановление о возбуждении уголовного дела) служит первоначальным этапом процедуры реа​лизации субъективного права на защиту.

Применение права предполагает принятие компетентным ор​ганов властного решения по поводу конкретного жизненного случая, имеющего юридическое значение и предусмотренного нормой права. В таком решении заключается категоричность веления, обязатель​ность его исполнения и обеспеченность решения принудительной силой государства.

Методами, посредством которых органы внутренних дел ока​зывают воздействие на волю и сознание граждан, с целью побудить их к правопослушному поведению, являются убеждение и принужде​ние.

Их объединяет общая задача - достижение цели, содержа​щейся в применяемой норме. На практике эти методы нередко вы​ступают в сочетании между собой и в каждом из них имеются эле​менты другого. Принуждение, как правило, применяется после убеж​дения, если не был получен должный результат и исчерпаны воз​можности ненасильственных методов воздействия. Особенностью

мер принуждения является право органов внутренних дел применять физическую силу, специальные средства и огнестрельное оружие. В основном принуждение применяется в отношении лиц: 

а) склонных к совершению правонарушений;

 б) совершивших административные проступки или преступ​ления;

в) содержащихся в местах лишения свободы.

 Формы принуждения в литературе классифицируются по раз​ным основаниям. Нам представляется целесообразным увязать эту классификацию со следующими мерами:

1. Обеспечение доказательств по делу. В соответствии со ст. 68 УПК РФ подлежат доказыванию событие преступления, винов​ность обвиняемого и мотивы преступления, обстоятельства, влияю​щие на степень и характер ответственности обвиняемого, а также иные обстоятельства, характеризующие его личность, характер и размер причиненного ущерба.

Этот перечень в каждом отдельном случае детализируется и определяется круг конкретных обстоятельств, подлежащих выясне​нию по данному делу. В общих чертах перечень доказательств по делам об административных правонарушениях аналогичен приве​денному, но несколько сужен. В процессе собирания, проверки и оценки доказательств применяется весь арсенал процессуальных действий, среди которых значительное место занимают такие меры принудительного характера, как очная ставка, опознание, медицинское освидетельствование, личный обыск, выемка, заключение под стражу и др.

2. Пресечение правонарушений. Мера пресечения - это пре​дусмотренная уголовно-процессуальным законом мера принуждения, которая применяется для предотвращения возможности скрыться от следствия и суда, воспрепятствовать установлению истины, совер​шить новые преступления, а также с целью обеспечения приговора суда. Хотя меры пресечения не являются мерами уголовного наказа​ния, однако, они временно, но существенно ограничивают права та​ких участников процесса, как обвиняемый и подозреваемый.

Заключение под стражу, как мера пресечения, может быть применена на любом этапе расследования не только органом дозна​ния или предварительного расследования, но и прокурором, если при изучении дела. поступившего с обвинительным заключением, он усмотрит, что нахождение лица на свободе не соответствует тяжести им содеянного или не отпали основания для заключения его под стражу к моменту окончания расследования.

Более легкой, но также принудительной мерой пресечения, является подписка о невыезде.

3. Предупреждение правонарушений - деятельность органов внутренних дел по осуществлению мер. организационного, техниче​ского, процессуального, оперативного, принудительного и массово-разъяснительного характера с цепью воздействия на личность и склонения ее к отказу от исполнения своего преступного намерения. Эта же цель может быть достигнута в результате других активных действий органов внутренних дел.

Формы предупредительной работы, как уже отмечалось, раз​нообразны. но в качестве принудительных наиболее часто и эффек​тивно применяются: проверка документов, официальное предосте​режение, отстранение от должности, обыск, следственный экспери​мент, осмотр места происшествия.

4. Реализация юридической ответственности - наиболее ост​рая и суровая реакция государства на нарушение законов. Лицо, по​сягающее на охраняемые законом ценности, подвергается штраф​ному воздействию и лишению определенных благ, в том числе и свободы. Это является следствием признания лица виновным и под​леющим наказанию. Лишения либо ограничения бывают нацелены как на личность правонарушителя (лишение свободы, запрет зани​мать должность, увольнение, арест), так и на соответствующее иму​щество (конфискация, штраф).

5. Обеспечение материальных правоотношений - осуществ​ление активных действий в пределах компетенции органа дознания или следствия с целью розыска и ареста имущества, на которое мо​жет быть обращено взыскание материального ущерба, причиненного преступлением, или исполнения приговора в части конфискации имущества. Такими действиями могут быть розыск имущества, выем​ка, обыск, наложение ареста на имущество и денежные средства, передача их на хранение лицу, принявшему его и др.

Практика применения норм права выработала определенную методику действий сотрудников органов внутренних дел, в соответ​ствии. с которой весь процесс может быть представлен в виде сле​дующих стадий.

Первая стадия - установление фактических обстоятельств дела, то есть существа и юридической значимости исследуемого со​бытия.

На этой стадии оцениваются фактические обстоятельства дела. В первую очередь те. которые вызывают негативные юридиче​ские последствия. Вслед за ними выясняются условия, хотя и не от​носящиеся непосредственно к расследуемому событию, но сущест​венные для выработки правильных решений (криминологическая и социально-экономическая обстановка в регионе, характеристика личности правонарушителя).

Выявляя фактические обстоятельства события, следователь определяет их достоверность и относимость к рассматриваемому случаю. Здесь первостепенную роль играют юридические доказательства, удостоверяющие событие, служащее основанием для применения правовой нормы. В качестве таких доказательств могут выступать документы, справки, отчеты, заключения специалистов, показания свидетелей, очевидцев, результаты социологических исследований, вещественные доказательства.

В ряде случаев для установления истины возникает необходимость проверки достоверности одних доказательств другими. Характерно, что круг доказательств по административным делам значительно шире, чем по уголовным и гражданским (фактические основания дела).

Вторая стадия - выбор нормы, то есть определение нормы, на основе которой должен рассматриваться данный факт. На этой стадии происходит предварительная квалификация события, окончательная же производится при решении по делу. Для правильного выбора иногда приходится рассматривать несколько норм. При этом у лица, принимающего решение, критерием оценки является собственное убеждение.

Выбор нормы права предусматривает проверку подлинности ее текста, анализ с точки зрения законности, толкования ее действия во времени, пространстве и по кругу лиц (юридические основания дела).

Завершающим элементом правоприменения является выне​сение решения (третья стадия), которое фиксируется в соответст​вующем акте. Особенность последнего заключается в том. что он не только устанавливает наличие определенного события и его юриди​ческие последствия для конкретного лица, но и порядок исполнения вынесенного решения. Такие акты обладают юридической силой, обеспеченной властными полномочиями правоприменяющих субъектов.

Вынесение решения выражается в издании индивидуального акта, принятого на основе исследования доказательств и анализа нормы права. Решение является актом, который устанавливает права и обязанности определенных субъектов права, то есть служит основой для возникновения правоотношений и одновременно логиче​ским выводом из анализа фактов и юридических оснований.

В литературе иногда высказывается мнение, что только акт применения юридической нормы обусловливает возникновение прав и свобод конкретного лица. С этим трудно согласиться. Скорей всего здесь следует говорить не о возникновении у лица соответствующих прав, они предоставлены человеку естественным путём, либо государственным законодательством.

Правоприменительный акт есть признание лица носителем определенного права и основанием для его реализации. Например, постановление о признании лица потерпевшим, решение о заключе​нии подозреваемого под стражу. В то же время эти акты являются основаниями для возникновения различных правоотношений между людьми и государственными органами (в нашем примере - порождает отношения между лицом и подразделением ИВС).

Правоприменительным актам присущи особенности, которые обусловлены спецификой объектов их воздействия: конкретными полномочиями должностных лиц: принятием актов на основе и во исполнение компетенционных норм; формой объективированного выражения во вне.

Основными требованиями, предъявляемыми к правоприменительным актам, являются:

1. Соблюдение законности - то есть применение нормы права, прямо относящейся к конкретному случаю, строгое следова​ние ее точному смыслу, решение дела в строгих рамках компетенции государственного органа или должностного лица,

2. Обоснованность - необходимость тщательно и объективно изучать все относящиеся к делу факты: недоказанные и сомнительные факты не должны приниматься во внимание:

3. Целесообразность - самое целесообразное решение вопроса это точное исполнение требований закона. Необходимо добиваться наиболее целесообразного осуществления норм права и конкретной жизненной ситуации:

4. Справедливость - осознание правильности решения дела, то есть убедительность и доказанность собранных данных, объективный подход к исследованию обстоятельств дела.

Обязательным условием претворения правоприменительного акта в жизнь является то, чтобы он выносился компетентным органом и был соответствующим образом оформлен. Акт должен содержать все необходимые реквизиты - наименование документа, дата, место составления, орган, подготовивший акт, содержание рассматриваемого события или факта, суть принятого решения, сроки, порядок и способы его исполнения, подписи должностных лиц и в необходимых случаях - заверяющая печать.

Как и всякий другой элемент правоприменительного процесса, официальное решение государственного органа, зафиксированное соответствующим актом, носит властный характер. Однако от других правовых актов отличается тем, что содержит индивидуально конкретные предписания, обязательные для исполнения только теми субъектами, которые являются участниками данною правоотношения.

К таковым, относятся, во-первых, - адресат, то есть субъект, к которому применена соответствующая норма права. Во-вторых, органы или должностные лица, обязанные привести в исполнение принятое решение, в третьих, - государственные органы и конкретные лица, интересы которых могут быть затронуты в результате реализации этого решения.

Правоприменительные акты классифицируются исследователями по разным основаниям. Некоторые представляют несомненный интерес. Однако более предпочтительна, на наш взгляд, концепция, в соответствии с которой все акты делятся на две больших группы:

1. Акты, выносимые в порядке юридических споров и охраны правопорядка, включая защиту прав и свобод личности.

2. Акты, которые принимаются в рамках оперативно - исполнительной деятельности государственных органов.

К первой группе актов относятся те, которые наиболее употребимы правоохранительными органами и выполняют непосредственную охранительную роль в случаях, когда имеют место правонарушения и иные факторы, негативные для прав и свобод гражданина.

Вторая группа используется компетентными органами в ходе их повседневной оперативно-исполнительной работы и направлена на достижение социально полезных результатов, включая реализацию гражданами своих конституционных и иных прав и свобод.

В первую группу входят следующие акты:

1. Вердиктно-штрафные (акты о виновности и наказании). Они наиболее ощутимо выражают реакцию государства на те или иные нарушения действующего законодательства. Чаще всего применяются при вынесении юридических решений по уголовным (приговор о назначении наказания в виде лишения свободы), административным делам (штраф, изъятие орудий правонарушения), гражданско-правовому производству (возмещение ущерба и др.).

2. Восстановительные - восстанавливают исходное положение индивида, и он возвращает себе возможность пользоваться определенными благами. Необходимость в таких актах возникает в случаях, когда права и свободы нарушены, созданы препятствия их осуществления или он необоснованно привлечен к ответственности. В качестве подобных мер можно привести оправдательный приговор, постановление следователя о возврате имущества законному вла​дельцу до окончания вывода суда по уголовному делу, решение вы​шестоящего начальника об отмене постановления нижестоящего руководителя по наложению штрафа.

3. Пресекающие - широко используются и практике правоохранительных органов, как вспомогательные по отношению к после​дующим актам, восстанавливающим субъективные права и свободы личности. Суть их в официально-властных препятствиях к посягательствам и направлены на пресечение административных и уголовно-правовых правоотношений. К этим актам могут быть отнесены постановления следователя о применении мер пресечения - задер​жания, изъятия вещей, предметов, подписка о невыезде.

4. Процедурно-охранительные - обеспечивают уголовно-правовую защиту нарушенных преступлениями прав и свобод путем регламентации хода и последовательности правоохранительной деятельности. Такими актами являются, например, постановления о возбуждении уголовного дела, признании лица гражданским истцом, производстве экспертизы, протокол об административном правонарушении: разрешение на проведение оперативно-розыскных мероприятий и т.п.

Вторая группа включает в себя следующие правоприменительные акты:

1. Регламентирующие акты - наиболее распространенный вид официальной документации, способной подтверждать наличие принадлежащих гражданину субъективных прав, упорядочивать процедуру их реализации. Чаще всего они выносятся при организации внутрислужебной деятельности органов внутренних дел, а также для регулирования внешней сферы правоотношений с населением.

В первом случае речь идет о всякого рода приказах (напри​мер. о зачислении в кадры, присвоении звания, поощрении и т.д.). Во втором – о  решении органов внутренних дел о выдаче паспорта гражданина России, водительского удостоверения и т.д.

2. Разрешительные акты - принимаются в процессе реализации гражданами своих прав. Следует иметь в виду, что разрешительный порядок использования прав относится не ко всем, а лишь к некоторым специальным правам, которые требуют повышенного социального контроля для обеспечения общественной и личной безопасности граждан.

Эти акты строго индивидуальны и содержат юридические решения о дозволении гражданину искомого им права. Например, право иностранца на въезд в Россию, право на посещение закрытых зон, право личной собственности на огнестрельное оружие др.

3. Регистрационные акты - удостоверяют и учитывают фактические и юридические явления, сопутствующие реализации гражданами своих субъективных прав. Такие акты применяются при отсутствии каких-либо негативных обстоятельств, препятствующих использованию гражданином своих законных прав. Примером регистрационных актов может служить регистрация автомототранспорта, регистрация по месту жительства.

4. Удостоверяющие акты - ли акты о признании, которыми официально закрепляется определенное состояние личности. Такие акты носят стабильный и долговременный характер и нередко влекут за собой юридические последствия не только, для гражданина, но и государственного с органа, призванного обеспечить реализации того или иного права. Например, признание лица без вести отсутствую​щим, принадлежность лица к российскому гражданству.

5. Предписывающие (директивные) акты - предназначены для корректировки и уточнения путей и способов реализации личных прав в отдельных жизненных ситуациях. С их помощью органы внутренних дел воздействуют на волю и сознание людей, чем обеспечивают безопасную реализацию прав граждан и окружающих людей, предотвращают предполагаемые негативные факторы.

К предписывающим актам можно отнести документы ГИЕДД. содержащиеся в актах техосмотра, предписания Госпожнадзора о необходимости устранения нарушений установленных правил, представления следователя об устранении причин и условий, способствующих преступлениям.

6. Запрещающие акты - связаны с совершением преступле​ний и проступков, несоблюдением другими гражданами условий для нормального использования лицом своих прав. В качестве запрещающих актов служат такие, как арест на имущество, отстранение от работы лица, находящегося в нетрезвой состоянии, 

В определенном смысле запрещающие акты носят категорический, превентивный характер. Например, акт работника ГИБДД, запрещающий эксплуатацию неисправного транспорта.

Барекашвили Л.Ш.- профессор, д.ю.н.,

Московская Академия МВД России
ГАРАНТИИ ПРАВ И СВОБОД

ЧЕЛОВЕКА И ГРАЖДАНИНА НА ПРЕДВАРИТЕЛЬНОМ СЛЕДСТВИИ И ДОЗНАНИИ, ПРИ  ОСУЩЕТСВЛЕНИИ  ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
Уголовно-процессуапьная деятельность органов внутренних дел подразумевает осуществление предварительного расследования в двух формах - дознания и следствия. Методы исполнения процессуальных действий у них одинаковы и отличаются лишь объемом, кругом субъектов и подследственностью.

Характерная особенность этого вида деятельности в том, что она возникает лишь в связи с событием преступления и в дальней​шем становится неотъемлемым этапом судебного разбирательства. Сама суть расследования состоит в том, что оно обусловлено необходимостью собирания для суда доказательств, которые невозможно получить в ходе судебного разбирательства. И следствие, и суд выполняют одну задачу - объективное исследование обстоятельств дела, но каждый по-своему и с неодинаковыми последствиями.

В конечной счете такие исследования преследуют цель двоякого рода: с одной стороны, - раскрытие преступлений и привлечение виновных к уголовной ответственности, то есть создание предпосылок для осуществления правосудия, с другой - осуществление защиты субъективных прав граждан, оказавшихся в орбите уголовного процесса. В целом эти задачи четко ориентированы на выполнение правоохранительной функции государства.

Наибольший объем уголовно-процессуальной деятельности возлагается на дознание. Самым универсальным органом дознания является милиция.

Однако процессуальными полномочиями дознания в милиции обладают не все, а лишь некоторые категории работников. Ими являются начальники подразделений, их заместители и сотрудники, которым они поручают проведение дознания. Кроме того, в крупных органах внутренних дел функционируют специализированные аппараты дознания, в которых дознаватели работают на постоянной основе.

Таким образов, в качестве органа дознания выступает руководитель подразделения, а дознаватель обладает статусом лица. производящего дознание. Последний, как процессуальная фигура приобретает определенную самостоятельность, но право контроля, за его действиями и решениями сохраняет за собой руководитель органа дознания. Ответственность же эа неправомерные действия и решения несут как начальник органа, так и дознаватель.

Орган дознания обязан принимать и разрешать заявления и сообщения по любым категориям преступлений, однако не должен подменять другие структуры, к компетенции которых относится ре​шение вопроса о возбуждении уголовного дела по конкретному собы​тию. Вместе с тем милиция может производить неотложные следственные действия по пресечению любого вида преступления, уста​новлению и закреплению следов его совершения.

Уголовно-процессуальными функциями органов дознания яв​ляются следующие:

1. Рассмотрение и разрешение заявлений и сообщений о преступлениях (ст. ст.108-115 УПК);

2. Дознание (ст. ст. 118,119 УПК);

3. Досудебная подготовка материалов в протокольной форме (ст. 415 УПК):

4. Оказание помощи следователю в проведении отдельных следственных действий (ст. 127 УПК).

5. Производство следственных и розыскных действий по по​ручению и указанию следователя.

Необходимо отметить, что меры, ограничивающие возмож​ность нарушений прав человека, устанавливается законом уже на первоначальной стадии разрешения сообщений о преступлениях. В частности, запрещается:

а) передавать на исполнение дознавателям заявления и со​общения до их регистрации,

б) списывать в "дело" заявления и сообщения без тщатель​ной их проверки и принятия решения.

в) передавать от следователя ж подразделение дознания ма​териалы осмотра места происшествия, когда эти материалы доста​точны для принятия решения о возбуждении уголовного дела.

Несмотря на эти запреты, факты нарушений законности и прав человека в практике деятельности органов милиции имеют тенденцию к росту. Особенно часто это происходит на стадии рассмотрения сообщений и иной информации о преступлениях.

В основном это является следствием нерадивости работников, их нежелания утруждать себя расследованием преступлений.

Встречаются и факты предательства, когда за вознаграждение пре​дупреждаются лица - фигуранты полученною сообщения.

Чаще всего причиной таких явлений становится порочная практика критериев оценки деятельности органов внутренних дел, выработанных в прежние годы, при которой необоснованно требует​ся снижение преступности и высокая раскрываемость, независимо от общей оперативной, социально-экономической и политической об​становки. В связи с этим многие работники милиции в стремлении при​украсить действительность и показать высокую продуктивность своей работы всячески стараются не дать заявлению ход,  оказать давле​ние на граждан с тем, чтобы они не подавали заявление о преступ​лении.

Факты укрытия преступлений от регистрации представляют особую опасность, что осложняет криминологическую ситуацию в регионе, увеличивает массив латентных преступлений, за которыми стоят неразоблаченные рецидивисты, совершающие новые, более опасные преступления.

Нередко не принимается должных мер по проверке информации, необоснованно подготавливаются отказные материалы, совершаются должностные подлоги, фальсификация и другие неблаго​видные действия, направленные на укрытие преступлений от учета. Такие действия дискредитируют органы милиции и порождают у граждан неверие в силу российских законов.

В компетенции органов дознания имеются определенные особенности, которые обусловлены характером и тяжестью преступ​ления. Так, по делам, по которым предварительное следствие обяза​тельно, органы дознания возбуждают уголовное дело и проводят не​отложные следственные действия по установлению и закреплению следов преступления: осмотр, обыск, выемка, задержание, освиде​тельствование, допрос подозреваемых, потерпевших и свидетелей.

О производстве этих действий уведомляется прокурор, а по их завершении, материалы передаются следователю. При этом ор​ган дознания может продолжить осуществление следственных и ро​зыскных действий, но только по поручению следователя.

В тех же случаях, когда производство предварительного следствия по делу не обязательно, орган дознания возбуждает дело и принимает все предусмотренные законом уголовно - процессуальные меры для установления обстоятельств, подлежащих доказыванию. Иначе говоря, по таким делам орган дознания проводит расследование в полном объеме по общим правилам, установленным для предварительного следствия, и его материалы являются осно​ванием для рассмотрения дела в суде.

По делам, по которым производство предварительного следствия обязательно, органы дознания могут возбудить уголовное дело только в тех случаях, когда признаки такого преступления обнаружены самим органом дознания и для производства следственных действий требуется возбуждение дела. К сожалению, в этой вопросе практика не всегда придерживается буквы закона.

Нередко решение о возбуждении уголовного дела по преступлениям, выявленным органом дознания, принимают следователи и сразу же берут его в свое производство. При этом органы милиции практически отстраняются от проведения безотлагательных действий и тем самым, упускается время, утрачиваются необходимые доказательства.

Характерной является и другая крайность. Получив от органа дознания материалы проверки, достоверно свидетельствующие о наличии признаков преступления, следователи не спешат с возбуж​дением дела, производят повторную проверку и, по существу дубли​руют уже проведенные мероприятия, что нередко ведет к утрате темпа и перспективы раскрытия преступления.

Производство дознания по делам, по которым предваритель​ное следствие обязательно, сроки дознания ограничены 20 сутками со дня возбуждения уголовного дела, а по которым оно не обяза​тельно - одним месяцем, включая в этот срок составление обвини​тельного заключения, либо постановления о прекращении или при​остановлении дела.

Уголовно- процессуальным законодательством предусмотрена протокольная форма досудебной подготовки материалов. Это в некотором роде отступление от общих правил уголовного процесса. Впервые она была введена в действие в 1966 году для борьбы с хулиганством. Впоследствии в ст. 414 УПК был регламентирован уско​ренный порядок производства по делам о целом ряде преступлений, не представляющих большой общественной опасности. Дознание по этой форме производится:

1. При возбуждении начальником органа дознания уголовного дела, если в 10-дневный срок невозможно выяснить существенные обстоятельства совершения преступления.

2. При возвращении судом дела для выяснения существен​ных дополнительных обстоятельств, если они не могут быть уста​новлены в судебном заседании.

3. При возвращении прокурором либо судом материалов для выяснения существенных обстоятельств, необходимых для возбуж​дения уголовного дела.

Процедура производства по делам данной категории схожа с проверкой заявлений и сообщений при дознании и предварительном следствии, но по существу очень отличается от них. В частности, проверка осуществляется без возбуждения уголовного дела, без проведения следственных действий, без применения мер пресече​ния и без предъявления обвинения.

Решение по делу принимает начальник органа дознания, ко​торый в 10-дневный срок направляет материалы в суд с санкции про​курора. Если в этот срок не выяснены существенные обстоятельства дела, то по решению начальника органа может быть возбуждено уго​ловное дело.

При отсутствии же в действиях лица признаков состава пре​ступления начальник органа дознания принимает решение об отказе в возбуждении дела. Итоги досудебного производства оформляются протоколом, который является основанием для рассмотрения мате​риалов в суде.

По делам о преступлениях, перечисленных в ст. 414 УПК, может производиться и предварительное следствие в случаях, когда речь идет о несовершеннолетних или лицах, которые в силу физиче​ских недостатков не могут самостоятельно осуществлять свои права на защиту.

Предварительное следствие возбуждается и тогда, когда в 10-дневный срок невозможно выполнить требования по протоколь​ной форме досудебной подготовки материалов, либо когда целесо​образность предварительного следствия признается судом или про​курором. Во всех этих случаях расследование производится с со​блюдением общих правил установленных уголовно-процессуальным законом. Особенностью данного вида расследования является ограниченный срок - 20 дней.

Основной формой уголовно-процессуальной деятельности органов внутренних дел является предварительное следствие. Оно производится подразделениями Следованного комитета при МВД РФ. Задачами следствия являются:

1. Быстрое и полное раскрытие преступление, изобличение виновных;

2. Всестороннее, полное и объективное исследование всех обстоятельств дел;

3. Обнаружение и процессуальное закрепление доказа​тельств для последующего их использования в процессе судебного разбирательства;

4. Обеспечение законности и обоснованности привлечения в качестве обвиняемого;

5. Обеспечение участия обвиняемого и других участников процесса в производстве по уголовному делу;

6. Установление наличия или отсутствия ущерба, причинен​ного преступлением, определение его размера, принятие мер к обес​печению его возмещения;

7. Выявление причин и условий, способствующих соверше​нию преступлений, и принятие мер по их устранению.

Следователи различных правоохранительных ведомств осу​ществляют расследование по делам своей подследственности. Сле​дователи органов внутренних дел расследуют дела о преступлениях против собственности, здоровья граждан, общественного порядка в общественной безопасности обо всех преступлениях несовершенно​летних и некоторые другие.

Закон весьма строго подходит к нарушениям в области под​следственности. Если по делам, по которым предварительное след​ствие обязательно, оно производилось в других формах (например, дознания), то уголовное дело будет направлено на дополнительное расследование.

Следователям предоставляются широкие полномочия по принятию различных процессуальных решений. Процессуальная са​мостоятельность следователя выражается в том, что он имеет воз​можность оценить доказательства и принять решение, основанное на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоя​тельств дела, руководствуясь при этом законом и собственным пра​восознанием.

По делам, по которым предварительное следствие обязательно, следователь вправе приступить к производству, не дожидаясь выполнения органами дознания неотложных следственных действий.

По делам же, которые возбуждены органом дознания, следо​ватель может приступить к расследованию, не дожидаясь истечения 10-дневного срока дознания. При этом он вправе давать последним письменные предписания о выполнении отдельных следственных действий и оперативно-розыскных мероприятий. Участвовать самому при их проведении категорически запрещено.

Производство процессуальных действий, имеющих наиболее важное значение по делу, выполняется лично следователем, по​скольку переложение их на орган дознания может нарушить право обвиняемого на защиту.

По поручению прокурора предварительное следствие может производиться следственной группой (бригадой). Это, как правило, делается по сложным, групповым, многоэпизодным делам. Руково​дитель следственной группы принимает депо к своему производству, о чем выносит специальное постановление. Давая поручения и ука​зания членам бригады, руководитель в то же время не может подме​нять прокурора, осуществляющего надзор за производством предва​рительного следствие.

Указаниями Генерального прокурора РФ, Министра внутрен​них дел РФ и Директора ФСБ РФ предусмотрено создание совмест​ных следственно-оперативных групп для раскрытия крупных замас​кированных преступлений и разоблачения бандитских и организо​ванных преступных формирований.

Рассматривая процессуальный порядок предварительного следствия с позиций обеспечения прав участников судопроизводст​ва. необходимо обратить внимание на некоторые его особенности. В частности, интерес представляет вопрос о том, насколько деклари​рованная уголовным законом процессуальная самостоятельность следователя соответствует его фактическому правовому статусу.

Действительно, если судить по содержанию УПК РСФСР, полномочия следователя достаточно широки. Более того, в ряде случаев его самостоятельность в определенной мере распространя​ется даже на сферу судебного разбирательства.

Среди процессуальных решений следователей можно встре​тить и такие, которые он, в интересах защиты прав и свобод лично​сти, принимает самостоятельно до судебного разбирательства. Наи​более характерным является право следователя возвращать закон​ным владельцам имущество, которое ранее было описано в порядке обеспечения возможной конфискации и гражданского иска. Такое решение обычно принимается следователем в случаях, когда это имущество является единственным источником жизнеобеспечения семьи подследственного.

О диапазоне полномочий следователя можно судить по пе​речню тех действий, которые он вправе совершать в процессе от​правления своих служебных обязанностей. В частности, он может прекращать уголовные дела по реабилитирующим обстоятельствам или за отсутствием состава и события преступления, при недоказан​ности участия обвиняемого в инкриминируемом ему преступлении; применять принудительные меры в отношении участников процесса (задержание, отстранение от должности, привод, выемка, освиде​тельствование, помещение в медицинское учреждение, арест иму​щества и др.).

Однако если внимательнее вглядеться в суть этих действий, то можно явственно различить за всеми ними фигуру прокурора, что, естественно, вызывает некоторые сомнения в реальной самостоя​тельности следователя. Так, Законом РФ "О прокуратуре Российской Федерации" от 17 ноября 1995 года прокурору предоставлено право давать санкции на применение мер пресечения в виде заключения под стражу и залог, на отмену или изменение следователем меры пресечения.

Он санкционирует производство обыска, выемки, наложение ареста на почтово-телеграфную корреспонденцию, отстранение об​виняемого от должности, помещение в лечебно-психиатрическое уч​реждение обвиняемого или подозреваемого, утверждает постанов​ление следователя об установлении сроков для ознакомления обви​няемого с материалами дела, утверждает обвинительное заключе​ние, дает согласие на прекращение дела по ст. ст. 6 и9 УПК, а также на направление материалов без возбуждения уголовного дела для применения мер общественного воздействия.

Прокурор осуществляет надзор за органами предваритель​ного следствия. Он вправе отменять и изменять постановления следователя, давать ему указание о производстве следственных дейст​вий, осуществлять иные полномочия процессуального руководителя. Он может давать следователю письменные указания о расследова​нии преступлений, обязательные для исполнения.

Один лишь приведенный здесь перечень полномочий проку​рора показывает, кто на самом деле является фактическим хозяином расследования. При этом необходимо иметь в виду, что прокурор в уголовном процессе является выразителем интересов государства, поддерживает государственное обвинение. А это означает, что ущемление процессуальной самостоятельности следователя приво​дит к ситуации, когда последний оказывается на единой с прокуро​ром позиции обвинения.

Для обеспечения объективности и обоснованности выводов предварительного следствия законодателем установлены процессу​альные гарантии, посредством которых лица, участвующие в проце​дуре расследования уголовного дела, могут защитить свои права и интересы. Эти гарантии включают в себя:

1. Информирование лица об обладании им соответствующи​ми правами и разъяснение их сущности.

2.Создание необходимых условий для полноценной реализа​ции прав.

3.Охрану прав личности от нарушений.

4.3ащиту прав.

5. Восстановление нарушенных прав. Как уже отмечалось, в уголовно-правовой сфере имеются две основные группы людей, нуждающиеся в защите своих прав на ста​дии предварительного расследования. Это лица, подвергшиеся уго​ловному преследованию - подозреваемый и обвиняемый. Лица, по​страдавшие от преступления - потерпевший, гражданский истец, их правопреемники и представители. Защите подлежат и гражданские ответчики, то есть лица, несущие ответственность за причинение вреда обвиняемыми.

Статус обвиняемого лицо приобретает с момента предъяв​ления ему обвинения. Подозреваемый сродни фигуре обвиняемого, но становится таковым на более ранней стадии, то есть вследствие задержания по подозрению в совершении преступления, либо при​менения меры пресечения до предъявления обвинения.

Для того чтобы предъявить обвинение следователь должен собрать доказательства, свидетельствующие о том, что действи​тельно, имело место событие преступления: определить, какова его квалификация, совершено ли оно данным лицом; установить обстоя​тельства. устраняющие уголовную ответственность, роль обвиняемо​го в групповом преступлении и т. д.

В уголовно-процессуальной деятельности признание лица подозреваемым или обвиняемым влечет за собой неоднозначные последствия. С одной стороны их статус свидетельствует о том, что у следователя имеются веские основания подозревать лицо в совер​шении преступления, либо уже доказаны инкриминируемые факты преступной деятельности. С другой. - служит средством обеспечения прав этих лиц на защиту.

В то же время акты признания лица подозреваемым или об​виняемым дают право следователю на применение мер пресечения и других средств принуждения. Вот почему необходимо отказаться от порочной практики привлечения лица в качестве обвиняемого не​посредственно перед окончанием расследования. Это не позволяет обвиняемому полностью использовать свои права и лишает возмож​ности следователя всесторонне проверить объяснение обвиняемого.

Право на защиту подразумевает совокупность всех предос​тавленных законом процессуальных прав. Первое, что гарантируется обвиняемому или подозреваемому - это право знать, в чем они по​дозреваются или обвиняются. Обвинение предъявляется не позднее двух суток с момента вынесения постановления о привлечении в ка​честве обвиняемого, а в случае привода - в этот же день.

Предъявление обвинения сопровождается разъяснением об​виняемому его прав на предварительном следствии и сущности об​винения. В необходимых случаях может быть приглашен переводчик, что является реализацией права обвиняемого на производство след​ствия на понятном ему языке.

Важным требованием закона является разъяснение обви​няемому его права не свидетельствовать против самого себя, супру​га или близких родственников, право не доказывать свою невин​ность. В то же время обвиняемому необходимо объяснить, что прав​дивые показания говорят в его пользу, облегчают защиту своих за​конных интересов.

Следует отметить, что объем и характер прав обвиняемого на разных стадиях уголовного процесса подвергается изменениям. Свои права он защищает с помощью защитника или законного пред​ставителя. Однако некоторые права он может реализовать только лично. Например, дача показаний, произнесение последнего слова. Причем дача показаний это его право, а не обязанность. Он может дать показание или отказаться от этого и не предупреждается об от​ветственности за уклонение от дачи показаний или заведомо ложные ответы.

Закон категорически воспрещает домогаться показаний об​виняемого и других участников процесса путем насилия или иных незаконных действий, а отказ от дачи показаний не может рассмат​риваться как косвенное подтверждение его виновности. За принуж​дение к даче показаний путем применения угроз, насилия и иных не​законных действий виновные могут быть привлечены к уголовной ответственности. В соответствии со ст.50 Конституции РФ не допус​кается использовать доказательства, полученные с нарушением фе​дерального закона. Они должны быть исключены из числа доказа​тельств по уголовному делу.

Между тем, современная практика расследования еще не полностью свободна от порочной ставки следователя на признание обвиняемым своей вины. И это несмотря на то, что УПК не допускает каких-либо преимуществ одних доказательств перед другими. При​знание обвиняемого еще не доказывает его вину, поскольку в практи​ке сплошь и рядом встречаются случаи самооговора, либо измене​ния обвиняемым своих показаний.

За последние годы, с внедрением в практику различных кри​миналистических и технических средств, следователи для получения признания обвиняемого прибегают к применению фотосъемки, ау​дио- и видео аппаратуры. В этом смысле обращает на себя внима​ние полиграф, так называемый "детектор лжи", выводы которого, как показал проведенный в Англии эксперимент, ошибочны в 50% случа​ев.

Обвиняемый имеет право предъявлять доказательства своей невиновности, смягчающих обстоятельств. Но не следует смешивать это с обязанностью обвиняемого доказывать свою невиновность. В отношении него в полной мере действует принцип презумпции неви​новности. Бремя доказывания лежит на органах расследования.

В этой связи представляется целесообразным обратить вни​мание на те ошибки следствия, которые нередко допускаются в прак​тике расследования. Речь идет о том, что в ряде случаев к уголов​ным делам приобщаются доказательства, которые не соответствуют требованиям закона (относительно источников сведений, условий и способов их получения и др.).

В первую очередь, здесь необходимо обратить внимание на следующее обстоятельство. Предварительное следствие тесно свя​зано с оперативно-розыскной деятельностью органов внутренних дел, такая связь прослеживается не только во время работы по рас​крытию преступлений по горячим следам, но и в целом в процессе расследования.

Закон об оперативно - розыскной деятельности допускает ее применение с целью доказывания по уголовным делам, но не вместо доказательств. Это значит, что такие данные имеют большое значе​ние как разведывательная информация, которая может использо​ваться для отыскания доказательств, получения сведений об их на​личии или месте нахождения с целью последующего их обнаружения следователем и фиксации процессуальными средствами.

В ходе предварительного расследования применяется весь набор, предусмотренных законом мер процессуального принуждения и в практике это вызывает соблазн у некоторых следователей ис​пользовать их при отсутствии такой необходимости.

Особенно это заметно в стремлении заполучить любыми средствами признание обвиняемого. С этой целью прибегают к не​вызываемому необходимостью заключению под стражу. Между тем, в основе решения о применении такой меры должны лежать веские доказательства. Нельзя завладеть тайной преступления путем наси​лия. обмана, подавления воли человека.

В этом смысле представляется не совсем правомерным при​менение средств, которые не только ограничивают, но и нарушают субъективные права и свободы личности. Тем более, недопустимо применение мер принуждения, основанных на физическом и психи​ческом насилии, угрозах, ложных обещаниях. Закон рассматривает такие действия как преступление против личности и правосудия.

Характерными являются нарушения, имеющиеся при прове​дении такого следственного действия, как получение образцов для сравнительного исследования. Желательно эти образцы получать с добровольного согласия лица, но если этого не произошло, при об​суждении вопроса о принудительном получении образцов должен присутствовать прокурор. В любом случае принудительное изъятие образцов следует рассматривать как исключительную меру. Сама процедура отбора образцов должна осуществляться способами, не унижающими достоинство человека.

Весьма осторожно и строго следует подходить к назначению медицинской и особенно психиатрической экспертизы. Во всех слу​чаях оно должно производиться с санкции прокурора, поскольку эта мера влечет существенные ограничения личной свободы.

В наибольшей степени затрагивает права человека такая ме​ра пресечения, как задержание и содержание под стражей. По своей природе она существенно отличается от уголовного наказания, хотя наносит правам человека известный ущерб.

При избрании в качестве меры пресечения содержание под стражей перед следователем становится дилемма - ограничить пра​ва человека, совершившего преступление, или оставить его на сво​боде, тем самым, подвергнув риску судьбу расследования, а в ряде случаев и опасность для окружающих. Поэтому при решении этой задачи следователь должен призвать вое свои знания, опыт и право​сознание с тем, чтобы решение было адекватным.

Неприменение надлежащей меры пресечения может повлечь за собой серьезные последствия, в первую очередь для самого сле​дователя, а необоснованное задержание рассматривается как нару​шение прав и свобод человека. Законом устанавливаются гарантии прав подозреваемых и обвиняемых путем регламентирования поряд​ка и сроков содержания под стражей.

Так, срок задержания подозреваемого составляет 3 суток, а содержание под стражей обвиняемого, находящегося в стадии пред​варительного расследования, - не более 2 месяцев и может продле​ваться районным прокурором до 3 месяцев, а прокурорам выше​стоящих инстанций - до 9 месяцев.

В особых случаях Генеральный прокурор РФ и его замести​тели вправе продлить этот срок не свыше одного года. По истечении такового обвиняемый немедленно освобождается. Сам он, его за​щитник или законный представитель вправе подать жалобу на из​брание меры пресечения или продление срока содержания под стражей.

Реальной гарантией защиты прав обвиняемого является его право иметь защитника уже с момента предъявления обвинения. При этом он может пригласить защитника по своему усмотрению. Закон позволяет защитнику совместно с обвиняемым знакомиться со всеми материалами дела, что дает возможность лучше изучить его и эф​фективнее организовать защиту.

Раздельное ознакомление с делом обвиняемого и его защит​ника может быть допущено только по просьбе одного из них. Но при умышленном затягивании этого процесса или нежелании знакомить​ся с делом следователь может вынести специальное постановление, утверждаемое прокурором.

В процессе следствия защитник не ограничен во времени при встречах со своим подзащитным. С помощью защитника обвиняе​мый реализует свое право на подачу ходатайств по различным во​просам, имеющим значение для дела. В частности, ходатайства мо​гут касаться производства дополнительных следственных действий, приобщения к делу материалов, допроса определенных людей.

Лицо, производящее расследование, обязано рассмотреть и удовлетворить эти ходатайства, либо отказать в этом. При отказе должно быть вынесено мотивированное постановление, о чем сооб​щается обвиняемому.

Основанием для признания лица потерпевшим является по​становление следователя. Признав гражданина таковым, следова​тель обязан принять меры по установлению размера причиненного ущерба. Потерпевшему разъясняется его право предъявить граж​данский иск обвиняемому или лицам, несущим материальную ответ​ственность. В случае если следователь не усмотрит наличия мате​риального ущерба, он может отказать в признании потерпевшего гражданским истцом.

По существу, права гражданского истца совпадают с правами потерпевшего. Законом им гарантируется право: представлять доказательства, заявлять ходатайства о принятии мер обеспечения заяв​ленного иска, поддерживать гражданский иск, знакомиться с мате​риалами дела, заявлять отводы, приносить жалобы на действия дознавателя и следователя.

В тех случаях, когда устанавливается, что ответственность за ущерб, причиненный преступными действиями обвиняемого, должны нести родители, опекуны, попечители и другие физические или юридические лица, следователь выносит постановление об их привлечении в качестве гражданского ответчика.

 Чаще всего таковым является владелец транспортных средств, которые считаются источником повышенной опасности, то есть гражданин или организация, осуществляющие эксплуатацию автомобиля на правах владельца, в порядке оперативного управле​ния, аренды, проката, доверенности.

Лица, признанные гражданскими ответчиками, пользуются теми же правами, что и гражданские истцы.

Обладая широким кругом прав, подозреваемый и обвиняе​мый имеют и процессуальные обязанности. В частности, они должны являться по вызову лиц, ответственных за ведение уголовного дела, сообщать о перемене места жительства, исполнять свои обязанно​сти в связи с избранной мерой пресечения, в необходимых случаях участвовать в производства следственных действий, соблюдать по​рядок их проведения, представлять образцы для сравнительного ис​следования, осуществлять свою защиту средствами, допустимыми законом, не препятствовать установлению истины.

Правовой основой оперативно-розыскной деятельности пра​воохранительных органов является утвержденный Президентом Российской Федерации Закон "Об оперативно-розыскной деятельно​сти" от 12 августа 1995 года. В соответствии с ним задачами опера​тивно-розыскной деятельности является:

1. Выявление, предупреждение, пресечение и раскрытие преступлений, а также выявление и установление лиц. их подготав​ливающих, совершающих или совершивших:

2. Осуществление розыска лиц, скрывшихся от органов доз​нания, следствия и суда, уклоняющихся от уголовного наказания, а также розыска без вести пропавших:

3. Добывание информации о событиях или действиях, соз​дающих угрозу государственной, военной, экономической или эколо​гической безопасности Российской Федерации.

Осуществление оперативно-розыскной работы возложено на оперативные подразделения государственных органов, в том числе -органов внутренних дел (криминальной милиции). Условно эти подразделения можно свести в две группы: основные и Обеспечивающие.

В основную группу входят подразделения: а) по борьбе с организованной преступностью (ГУОП, РУОП); б) по борьбе с экономическими преступлениями (БЭМ); в) уголовного розыска (ГУУР, ОУР); г) по борьбе с незаконным оборотом наркотиков (УНОН). К обеспечивающим службам относятся: а) подразделения управления, которые осуществляют по за​даниям оперативных отделов разведывательные мероприятия - на​блюдение. отождествление личности, наведение справок и т.п.,

б) экспертно-криминалистическая служба. При выездах на место происшествия ее работники выступают в роли специалистов. При производстве криминалистических исследований они приобре​тают статус экспертов (баллистическая, трасологическая, почерковедческая, дактилоскопическая, химическая, пищевая и другие экс​пертизы).

В рамках настоящей работы наибольший интерес вызывает характеристика тех служб, которые непосредственно выполняют оперативно-розыскные функции.

Подразделения по борьбе с организованной преступностью. Формирование этих подразделений (РУОП) датируется 1985 годом, когда на страницах печати появился ряд публикаций, свидетельст​вующих о наличии в нашей стране зачатков организованной преступ​ности и тенденциях ее быстрого развития и условиях перехода к ры​ночной экономике.

Вскоре существование этого вида преступности стало оче​видным, что вызвало необходимость создания в центре и на местах соответствующих подразделений по борьбе с ней.

На первых порах эта автономная структура получила боль​шую самостоятельность, поскольку региональные подразделения напрямую подчинялись лишь своему центру в Москве, и тем самым, ослабили или даже сняли с руководителей местных МВД, УВД и дру​гих оперативных служб всякую ответственность за состояние борьбы с организованными преступлениями. К тому же отсутствие четко очерченных функций РУОП вызвало параллелизм, неразбериху и конфликтные ситуации с управлениями криминальной милиции.

По мере накопления опыта и обобщения практики борьбы с организованной преступностью определился более четкий и реаль​ный круг функций, подлежащих исполнению рассматриваемой служ​бой.

Концепция этих функций вытекает из констатации того, что объектом действий подразделений ГУОП являются преступные формирования повышенной общественной опасности, которые ха​рактеризуются своей устойчивостью, сплоченностью, наличием орга​низатора. распределением ролей между участниками, систематично​стью и непрерывностью преступной деятельности, межрегиональным к международным ее характером, наличием системы распределения доходов, системы внутренней безопасности и коррумпированных связей.

Основными задачами службы являются борьба с коррупцией в федеральных и региональных органах государственной власти, муниципальных и правоохранительных системах, получение инфор​мации о процессах и тенденциях, происходящих в преступной среде, пресечение деятельности бандитских и организованных групп, обез​вреживание лидеров преступных формирований, борьба с рэкетом, захватом заложников и похищением людей с целью получения выку​па и др.

Широкий диапазон деятельности подразделений РУОП пре​допределил не менее широкий круг их прав и полномочий. Более то​го. Указом Президента РФ "О неотложных мерах по защите населе​ния от бандитизма и иных проявлений организованной преступности" от 14 июня 1994 года этой службе предоставлены такие права, кото​рые выходят за пределы других законов Российской Федерации.

Так, при наличии достаточных данных о причастности лица к организованной преступной группе, подозреваемой в тяжких престу​плениях, разрешается проводить экспертизы, результаты которых рассматриваются как доказательство по делам данной категории, производить проверку имущественного положения не только данного лица, но и его родственников или других лиц, проживающих с ним в течение 5 лет.

Подразделения РУОП вправе нарушать банковскую и ком​мерческую тайну. Они могут получать сведения и документы о фи​нансово-экономической деятельности, вкладах и операциях по сче​там физических и юридических лиц, причастных к совершению бан​дитских нападений и других тяжких преступлений. Для этой службы Указом устанавливается право задержания подозреваемых сроком до 30 суток. Характерно, что никакие юридические гарантии не пре​дусматриваются. Принятие любых решений возлагается на орган. осуществляющий оперативно-розыскную деятельность.

Аппараты борьбы с экономическими преступлениями (БЭП).

С переходом к рыночной экономике и глобальными изменениями в системе хозяйственных отношений возникла необходимость в адек​ватной корректировке концепций, форм и методов борьбы с новыми для нашей страны преступными проявлениями. В связи с этим под​разделения БХСС были преобразованы в аппараты борьбы с эконо​мическими преступлениями.

Основная задача последних состоит в защите гарантируемо​го Конституцией РФ экономического пространства, свободного пере​мещения товаров, услуг и финансовых средств, поддержания конку​ренции, свободы экономической деятельности, реализации права на беспрепятственное использование своих способностей и имущества для предпринимательской и иной, не запрещенной законом экономи​ческой деятельности, недопущения действий, направленных на мо​нополизацию и недобросовестную конкуренцию.

Общепризнанным является факт, что за последние годы ин​тересы криминальной среды, особенно ее организованной части, резко устремились в сферу экономики, где имеются благоприятные условия для быстрого обогащения. По оценке специалистов в бли​жайшее время страну ожидает дальнейшая криминализация эконо​мических отношений и постоянное увеличение доли экономических преступлений в структуре всей преступности.

При этом прогнозируется не просто рост удельного веса эко​номических преступлений, но и существенное повышение их обще​ственной опасности за счет организованных форм, расширения масштабов коррумпированности, дальнейшего сращивания с обще​уголовной преступностью.

Постоянно расширяется круг олигархов, все более прони​кающих в систему крупного промышленного производства и прибирающего к своим рукам наиболее доходные отрасли хозяйствования. Ожесточается борьба между преступными синдикатами и кланами за передел сфер влияния, что сопровождается террористическими ак​тами, убийствами и другими опасными деяниями.

Приоритетными  направлениями деятельности аппаратов БЭП являются: предупреждение и раскрытие преступлений, подры​вающих экономическую основу государства как собственника и га​ранта обеспечения законности в обществе. Усиление предупреди​тельной деятельности и раскрытие экономических преступлений, со​вершаемых в сфере потребительского рынка, на объектах производ​ства и реализации промышленной и сельскохозяйственной продук​ции, строительства, топливно-энергетического комплекса, биржевой, банковской и внешнеэкономической деятельности, на транспорте, учреждениях, контролирующих валютные ценности, драгоценные ме​таллы, камни и др.

Тактика осуществления оперативно-розыскной деятельности аппаратов БЭП во многом зависит от той хозяйственно-финансовой сферы, защиту которой осуществляют эти аппараты. Так в борьбе с преступлениями на предприятиях потребительского рынка большое значение имеет создание надежных оперативных позиций на объек​тах оптовой и розничной торговли, товарных биржах, фирмах, зани​мающихся посредничеством, службах сервиса и т.п.

В основу деятельности здесь положен поисковый принцип ор​ганизации, то есть проведение оперативных мероприятий по обна​ружению признаков экономических преступлений в действиях лиц, осуществляющих организационно-хозяйственные операции.

Особенностью работы сотрудников БЭП в этой области яв​ляется то. что они имеют дело с коллективной и частной собственно​стью, поэтому не должны оценивать эффективность хозяйствования на объектах, определять целесообразность хозяйственных опера​ций, расходования и учета средств.

Осуществляя мероприятия по борьбе с преступлениями в банковской системе, в первую очередь следует иметь в виду такие ее пороки, как несовершенство законодательства, незащищенность межбанковских каналов связи, коррумпированность банковских слу​жащих, слабый контроль над деятельностью коммерческих банков со стороны ЦБ Российской Федерации.

Основными направлениями работы в этой сфере являются установление оперативного контроля над состоянием межфинансового кредитования операций, выявление лиц, проявляющих повы​шенный интерес к банковской информации, проверка лиц, посту​пающих на работу служащими РКЦ, ознакомление с результатами инвентаризации на счетах МФО для выявления фиктивных авизо, блокирование средств или наложение ареста на суммы, зачислен​ные по подложным документам и т.д.

Свои специфические особенности имеет тактика борьбы с экономическими преступлениями во внешнеэкономической деятель​ности, аграрном секторе и других отраслях хозяйствования.

Особую актуальность в последние годы приобрела борьба с взяточничеством. Это зло. принявшее огромные размеры, разъедает государственный аппарат, делает его послушным орудием финансо​вых воротил и криминальных авторитетов.

Борьба с взяточничеством представляет наиболее трудный участок деятельности аппаратов БЭП в силу высокой степени латентности и сложности доказывания. Документирование этого вида преступлений предполагает: установление круга лиц, осведомленных о факте получения, дачи взятки, выявление, фиксация и обеспечение сохранности документов, отражающих незаконные действия должно​стных лиц, установление, предмета взятки и других материальных следов преступления и негласное их криминалистическое исследо​вание и т. д.

Уголовный розыск - одна из старейших полицейских служб, насчитывающая сотни лет. Работники сыска вписали немало ярких страниц в летопись борьбы с преступностью. В настоящее время ап​парат уголовного розыска представляет собой хорошо отлаженный и организованный механизм, вплетающийся в ткань всей структурной иерархии органов внутренних дел.

Во главе этой службы на уровне МВД Российской Федерации стоит Главное управление уголовного розыска. В министерствах и управлениях субъектов РФ, в зависимости от величины и численно​сти населения, а также сложности оперативной обстановки, уголов​ный розыск предстает в виде управлений или отделов. В горрайорганах имеются отделы, отделения или группы уголовного розыска. Ап​параты этой службы функционируют и в отраслевых главках Министерства Внутренних дел - управлениях и отделах линейных подраз​делений транспортной милиции. 8 Главного управления.

В соответствии с Положением, объявленным приказом МВД РФ Мб 110 от 2 марта 1996 года. основными задачами уголовного ро​зыска  являются  организация  и  осуществление  оперативно-розыскных и иных мер по предупреждению и раскрытию бандитизма, умышленных убийств, тяжких телесных повреждений, изнасилований и других половых преступлений, разбоев, хищений, совершенных путем грабежа или кражи всех форм собственности, мошенничества, хищения оружия, боеприпасов и др. Основными функциями уголовного розыска являются: Предупреждение преступлений, то есть выявление причин и условий, порождающих и способствующих преступлениям, принятие мер к их устранению через соответствующие государственные и об​щественные организации, надзор за лицами, склонными к соверше​нию правонарушений, и оказание воспитательного воздействия на них. принятие мер к недопущению преступлений лицами, подготав​ливающими или замышляющими противоправные деяния, об​наружение фактов преступных действий на стадии покушения, их своевременное пресечение и привлечение виновных к уголовной от​ветственности.

Раскрытие - обнаружение преступлений и лиц их совершив​ших, изобличение виновных, создание условий, обеспечивающих применение к ним предусмотренных законом мер наказания, возме​щение понесенного материального ущерба.

Розыск лиц, скрывшихся от следствия и суда, бежавших из мест лишения свободы, без вести пропавших и иных категорий, под​лежащих отысканию.

Важным направлением деятельности уголовного розыска яв​ляется также осуществление комплексных мероприятий по борьбе с рецидивной и групповой преступностью, преступлениями несовер​шеннолетних, угону автомототранспорта, раскрытию преступлений прошлых лет по делам, приостановленным по различным основани​ям.

В выполнении этих задач уголовный розыск тесно взаимо​действует с другими службами, иными правоохранительными ор​ганами, государственными и общественными формированиями, кол​лективами трудящихся. Активно применяется негласный аппарат, современная техника, оперативно-розыскные мероприятия, преду​смотренные Законом РФ " Об оперативно-розыскной деятельности ", а также приемы и методы личного сыска.

В структурно-функциональном построении аппаратов уголов​ного розыска преобладает линейный и зонально-объектовый прин​ципы организации. Линейные подразделения специализируются на работе по раскрытию отдельных групп преступлений (тяжкие насиль​ственные, имущественные, половые). Возможно и более дробное деление по отдельным видам преступлений (убийства, бандитизм, грабежи и разбои, кражи, мошенничество).

Специализированные подразделения имеются и по крупным направлениям деятельности - розыску преступников и без вести про​павших, борьбе с рецидивной преступностью, групповыми прес​туплениями, преступлениями против иностранцев и совершенных иностранцами, розыску похищенных антикварных и раритетных цен​ностей.

Важным элементом работы уголовного розыска является об​служивание территорий и объектов, то есть руководство комплексом гласных и негласных оперативно-розыскных мероприятий на закрепленной территории, объектах в линиях работы в целях получения и реализации информации о лицах, фактах, местах и предметах, пред​ставляющих оперативный интерес.

Обслуживание заключается в получении, накоплении и фор​мировании информационной базы, анализе данных о состоянии опе​ративной обстановки, выработке упреждающих мер борьбы с пре​ступностью, расстановке сил и средств, оценке эффективности их применения, планировании работы, координации действий с другими службами и правоохранительными органами, контроле и проверке исполнения принятых решений. В этой работе немаловажное значе​ние приобретает опора на население и общественность.

Подразделения борьбы с незаконным оборотом наркотиков (УНОН) образованы в системе МВД России в 90-х годах. Этому предшествовал все нарастающий вал наркомании и связанных с этим тяжких правонарушений.

В Концепции государственной политики по контролю над нар​котиками в Российской Федерации, утвержденной Постановлением Верховною Совета РСФСР от 22 июля 1993 года, констатировалось. что незаконный оборот наркотиков за последнее десятилетие приобрел глобальный масштаб и оказывает отрицательное влияние на социально-психологическую атмосферу в обществе, экономику, политику и правопорядок.

Общий прогноз ситуации весьма неблагоприятен и усугубля​ется происходящими в обществе негативными процессами. Объем изъятых за последние годы наркотических средств возрос в десятки раз. причем свыше трети, находящихся в незаконном обороте нарко​тиков, поступает извне.

В этих условиях отсутствие адекватных и эффективных мер борьбы с наркобизнесом может привести к тому, что проблема нар​комании превратится в широкомасштабную угрозу для государствен​ной безопасности, здоровья и благополучия народов России.

Однако созданием специализированных аппаратов не может исчерпываться комплекс мер, направленных на предотвращение этой угрозы. Достижение положительных результатов в борьбе с наркоманией  требует совершенствования правового обеспечения деятельности по контролю над оборотом наркотиков, создания от​лаженной системы сбора и анализа информации об их распростра​нении. широкого внедрения методов идентификации наркотических средств, совершенствования юридических подходов к раннему выявлению незаконных потребителей, выделению групп населения с повышенным риском потребления наркотиков, организации дейст​венного таможенного и пограничного контроля над ввозом наркоти​ков в страну и его транзитом, создания надежных оперативных пози​ций во всех каналах проникновения наркотических средств в Рос​сию.

Борьба с наркоманией требует высокого уровня профессио​нальной подготовки, знания методов и средств выявления преступ​ных намерений, умения правильно ориентироваться в оперативной ситуации, принимать точные и эффективные решения, правильно использовать современную оперативную технику.

В настоящее время наркобизнес осуществляется не одиноч​ками, а хорошо организованными и замаскированными преступными группами, имеющими разветвленную сеть своих представителей, как в регионах страны, так и за ее пределами. При этом характер дея​тельности преступных формирований таков, что выявление их наме​рений и действий представляет большую сложность. Последняя оп​ределяется:

а) высоким интеллектуальным уровнем руководителей и уча​стников группы, серьезной проверкой при подборе преступных кад​ров:

б) сложной структурой организации дела, четким распреде​лением ролей, наличием организатора:

в) руководящим ядром единомышленников, состоящих из (внешне) положительно характеризующихся лиц, занимающих часто высокие административные должности, либо высокий социальный рейтинг в обществе:

г) межрегиональным или нередко международным характе​ром деятельности, широкими контактами с коррумпированными должностными лицами органов власти и управления.

Основными задачами подразделений, ведущих борьбу с нар​котиками, являются следующие:

1. Выявление, предупреждение и раскрытие преступлений. связанных с изготовлением, хранением, употреблением и сбытом наркотиков:

2. Выявление и перекрытие каналов и источников поступле​ния наркотиков в незаконный оборот:

3. Оперативное наблюдение за лицами, допускающими ме​дицинское потребление наркотиков и других средств, влекущих одурманивание:      ,

4. Выявление и раскрытие преступлений, связанных с под​делкой рецептов на наркотические и сильнодействующие лекарст​венные препараты:

5. Выявление химических производств, изготавливающих синтетические наркотики:

6. Выявление мест естественного и искусственного произра​стания наркосодержащих растений и организация их уничтожения:

7. Проведение оперативных комбинаций и операций по за​держанию с поличным наркокурьеров, сбытчиков и др.

За последнее время деятельность подразделений УНОН значительно активизировалась, что является следствием установ​ления тесных оперативных контактов с региональными и междуна​родными системами борьбы с наркобизнесом, в содружестве с кото​рыми вскрыты "громкие дела" как в самой Россия, так и за ее преде​лами.

Законом РФ от 12 августа 1995 года, который, как уже отме​чалось, является правовой основой оперативно-розыскной деятель​ности, определен тот круг мероприятий, которые дозволено исполь​зовать в процессе ее осуществления. Этот перечень включает в се​бя:

1. Опрос граждан.

2. Наведение справок.

3. Сбор образцов для сравнительного исследования.

4. Проверочная закупка.

5. Исследование предметов и документов.

6. Наблюдение.

7. Отождествление личности.

8. Обследование помещений - зданий, сооружений, участков местности и транспортных средств.

9. Контроль почтовых отправлений, телеграфных и иных со​общений.

10. Прослушивание телефонных переговоров.

11. Снятие информации с технических каналов связи.

12. Оперативное внедрение.

13. Контролируемая поставка.

14. Оперативный эксперимент.

Приведя, данный перечень, законодатель подчеркивает, что оперативно-розыскная деятельность основывается на конституцион​ном принципе законности, уважении и соблюдении прав и свобод человека и имеет целью защиту этих прав от любых посягательств. Из этого принципа вытекают и требования, которые предъявляются к оперативно-розыскной деятельности. Ими являются следующие:

1.Оперативно - розыскная деятельность должна осуществ​ляться исключительно для борьбы с преступлениями и в отношении лиц, подозреваемых в причастности к ним. Все остальные основания являются нарушениями законности.

2. Результаты оперативно - розыскной деятельности не долж​ны влечь ущемления прав и свобод человека. Если задача может быть решена другими путями, то следует отказаться от применения оперативно - розыскных мероприятий.

З. Необходимо исключить из оперативно - розыскной дея​тельности меры, провоцирующие граждан на совершение преступле​ний, их оговоры, склонение к самооговорам.

4. Не может использоваться для искусственного создания ос​нований, с которыми закон связывает возможность принудительного (в том числе уголовно-правового) воздействия на проверяемых и разрабатываемых (фальсификация, подкладывание компромети​рующих предметов и документов), что позволяет мотивировать за​держание, личный обыск и др.

5. Результаты оперативно-розыскной деятельности, получен​ные указанными выше методами, не могут служить основанием для проведения уголовно-процессуальных действий (задержание, обыск, арест).

Перечень требований, направленных на обеспечение охраны прав и свобод человека, свидетельствует о том, что при выработке правовых основ оперативно-розыскной деятельности, законодатель стремился избежать нарушений процесса жизнедеятельности рос​сийских граждан и создать нормативный акт полностью согласовы​вающийся с международными стандартами по защите прав и свобод личности.

В этом акте содержится целый ряд мер, которые по мысли составителя обеспечивают соблюдение прав и свобод личности при проведении оперативно-розыскных действий.

Так, в соответствии со ст. 5 Закона раскрывается сущность требований, которые сводятся к следующему:

а) не допускается осуществление оперативно-розыскной дея​тельности для достижения целей и решения задач, не предусмот​ренных настоящим Федеральным законом:

б) лицо, полагающее, что действия органов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность, привели к нарушению его прав и свобод, вправе обжаловать эти действия в вышестоящий орган, прокуратуру или в суд:

в) лицо, в отношении которого в возбуждении уголовного де​ла отказано, либо прекращено, в связи с отсутствием события пре​ступления, и располагающее фактами проведения против него опе​ративно-розыскных мероприятий, вправе истребовать сведения о полученной информации, а при отказе или получении сведений не в полной море, может обваловать это в судебном порядке:

г) орган, осуществлявший оперативно-розыскную деятель​ность, обязан предоставить судье по его требованию оперативно-служебные документы за исключением сведений о лицах, внедренных 8 преступную группу, штатных и иных сотрудниках:

д) материалы в отношении лиц, виновность которых не дока​зана, хранятся один год, а затем уничтожаются,

е) разглашать сведения, затрагивающие неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну, честь и доброе имя граж​дан без их согласия, запрещено:

ж) нарушение Федерального закона при осуществлении опе​ративно-розыскной деятельности впечет ответственность, преду​смотренную законодательством Российской Федерации.

Статья  6  Закона  запрещает  проведение  оперативно-розыскных мероприятий и использование специальных и иных тех​нических средств для негласного получения информации неуполно​моченными физическими и юридически лицами. Разработка, произ​водство и реализация в Российской Федерации и вывоз за ее преде​лы специальной техники, средств для негласного получения инфор​мации подлежит лицензированию.

Статья 8 определяет условия проведения оперативно-розыскных мероприятий, ограничивающих конституционные права граждан на тайну переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений, а также на неприкосновенность жи​лища. Проведение их допускается только на основании судебного решения.

Статья 9 устанавливает, что акт заведения дела оперативно​го учета не является основанием ограничения конституционных прав и свобод, а также законных интересов человека и гражданина.

Ряд положений Закона (ст. 12) отражают заботу государства о защите прав и интересов самих представителей правоохранитель​ных органов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность, и лицах, оказывающих им содействие в этом на конфиденциальной основе, о порядке предания гласности сведений о лицах, внедрен​ных в преступные группы, о штатных и негласных сотрудниках.

Статья 14 регламентирует обеспечение безопасности и со​хранности имущества сотрудников, лиц, оказывающих содействие органам, осуществляющим оперативно-розыскную деятельность, участников судопроизводства, а также членов семей и близких ука​занных лиц от преступных посягательств.

При возникновении реальной угрозы противоправного пося​гательства на жизнь, здоровье или имущество отдельных лиц, в свя​зи с их содействием органам,  осуществляющим оперативно-розыскную деятельность, а равно членов их семей и близких, эти ор​ганы обязаны принять необходимые меры по предотвращению про​тивоправных действий, установлению виновных и привлечению их к ответственности (ст. 18).

Характерно, что именно в Законе "Об оперативно-розыскной деятельности", как ни в каком другом, детально расписаны гарантии обеспечения этих прав и свобод. В то же время нельзя не заметить, что оперативно-розыскная деятельность это область правоохрани​тельной деятельности, в которой как ни в какой другой таится опас​ность ограничения и даже нарушения провозглашенных законом прав и свобод.

Эта особенность признается и в самом тексте Закона, где в ст. 9 устанавливается, что рассмотрение материалов об ограничении конституционных прав граждан на тайну переписки, телефонных пе​реговоров и т.п. осуществляется судом, который может разрешить эти мероприятия или отказать в них на основании мотивированного постановления.

Однако при изучении практики деятельности правоохрани​тельных органов выясняются, что между благими пожеланиями и ре​альностью лежат непреодолимые препятствия. Они коренятся в са​мой сущности и специфике этой деятельности, которые заключаются в том, что использование сил, средств и методов ОРД не может не затрагивать правовой статус человека, и, хотим мы этого или нет, ограничивает его права и свободы.

Более того, оперативно-розыскная деятельность затрагивает интересы третьих лиц, которые против своей воли или в силу обстоя​тельств либо служебного положения связаны с подозреваемым (на​пример, совместное проживание, дружеские отношения, совместная работа и т.д.).

Подтверждением приведенных соображений является поме​щенное в "Российской газете" от 11 августа 1998 года Определение Конституционного Суда Российской Федерации по делу о проверке конституционности отдельных положений Федерального Закона "Об оперативно-розыскной  деятельности"  по  жалобе  гражданки И.Г.Черновой.

Суть жалобы заключается в том, что Чернова подверглась незаконным действиям со стороны правоохранительных органов, а судебные инстанции, в которые она обращалась, отказали в защите ее законного права на ознакомление с информацией, полученной в отношении нее в процессе оперативно-розыскных мероприятий. В связи с этим Чернова просит проверить:

1. Конституционность ст. 5 Закона, в которой отсутствуют нормы, обязывающие государственные органы сообщить лицу о факте заведения в отношении него дела оперативного учета, что, по мнению заявительницы, нарушает право на судебную защиту и пре​пятствует доступу к правосудию. Что касается положения о предос​тавлении информации лишь в пределах, допускаемых требованиями конспирации, то оно создает почву для злоупотреблений и лишает граждан возможности выяснить нарушены ли его права.

2. Правомерность ст. 6 Закона, которая противоречит ст.ст. 23.24 и 25 Конституции РФ о неприкосновенности жилища. При со​временной уровне техники можно наблюдать даже за интимной жиз​нью человека без проникновения в жилище. Фактически такое на​блюдение равнозначно проникновению в жилище, что является неза​конным вторжением в частную жизнь.

3. Оспаривается положение ст. 7 Закона, предусматриваю​щей проведение оперативно-розыскных мероприятий при получении данных о лицах, подготавливающих или совершающих противоправ​ные деяния. Такие действия дают возможность применять мероприя​тия к любым жизненным ситуациям.

Подвергаются сомнению и другие положения Закона, однако основной упор делается на неконституционность: ст.ст. 10 и 12 , уста​навливающих отношения между органом, осуществляющим опера​тивно-розыскную деятельность, и судьей в процессе решения вопро​са о необходимости проведения мероприятий, затрагивающих кон​ституционные права граждан (наблюдение, прослушивание теле​фонных переговоров, перлюстрация корреспонденции), а также пре​делах предоставления информации о полученных результатах.

Следует отметить, что Конституционный суд РФ принял сто​рону Закона, признав доводы инициатора жалобы необоснованными. В чем-то аргументацию суда можно признать справедливой, но в це​лом она недостаточно убедительна и оставляет впечатление о стремлении суда защитить честь мундира.

Зато в особом мнении конституционных судей А.Л.Кононова и Г. Г. Морщаковой содержится жесточайшая критика отдельных поло​жений Закона, причем достаточно обоснованная. В частности. А.Л. Кононов считает, что феноменальный произвол правоохранительных органов имеет место именно потому, что Закон допускает такой про​извол и практически неограниченное усмотрение спецслужб, осуще​ствляющих эту деятельность.

При этом, для отказа в ознакомлении с информацией, соб​ранной на лицо, прибегают к такому незаконному приему, как непри​нятие каких-либо процессуальных решений - ни о возбуждении дела, ни об отказе в этом. Статья 5 Закона, предоставляющая право обжа​лования действий органов, по существу формальна и на практике остается декларативной, поскольку не содержит никаких гарантий и механизма реализации этого права.

Поскольку ОРД носит негласный характер, сбор информации осуществляется тайно от объекта наблюдения, то у него нет досто​верных данных о нарушении его прав. Между тем, смысл статьи за​ключается в том, что лицо вправе обжаловать действия органов, ес​ли ему становится известным о проводимых в отношении него меро​приятиях. Фактически эта норма требует от заявителя процессуаль​ного подтверждения его невиновности, чем грубо искажается прин​цип презумпции невиновности. Добавим от себя, что это противоре​чит и положению о том, что бремя доказывания лежит на следствен​ных органах.

Серьезным нарушением прав человека Кононов считает по​ложение о том, что основанием для дачи разрешения судом на про​изводство оперативно-розыскных мероприятий достаточно лишь мо​тивированное постановление одного из руководителей органа. При​чем, судья не вправе проверить обоснованность заведения дела и необходимость проведения оперативно-розыскных мероприятий, то есть его роль сугубо формальна - одобрение мероприятий, нару​шающих права человека при заведомой невозможности проверки их обоснованности.

Резкой критике подвергается Закон и со стороны члена Кон​ституционного суда Т.Г. Морщаковой. Она отмечает, что конспира​тивная по своей природе, скрытая от общественности оперативно-розыскная деятельность, представляет собой сферу повышенного риска, ущемления и нарушения прав и свобод гражданина, так как возможности социального контроля над ней ограничены. Положение о негласном наблюдении создает предпосылки для вторжения в ча​стную жизнь, наблюдения за ней и накопления информации, касаю​щейся личных тайн. что противоречит ст. ст. 23 и 24 Конституции Российской Федерации.

Анализируя замечания указанных юристов, нетрудно заме​тить, что они в основном касаются моментов, которые органически вытекают из самой сути негласной работы. Безусловно, некоторые из подмеченных недостатков Закона могут быть устранены, но полно​стью исключить вероятность невольного вторжения в частную жизнь человека вряд ли возможно, ибо это означало бы отказ от примене​ния наиболее острого орудия борьбы с преступностью. Что касается недостатков, которые не упоминались критиками Закона, то их пере​чень, с точки зрения специалистов в этой области, может быть суще​ственно дополнен.

Начать с того, что тезис о том. что некоторые положения За​кона лишь декларируются, но не обеспечены гарантиями, и поэтому не выполняются, наглядно подтверждается следующими обстоя​тельствами. В частности, можно указать на содержащийся в ст. 6 Закона запрет на использование специальных и иных технических средств, предназначенных для негласного получения информации неуполномоченными на то физическими и юридическими лицами.

Пользуясь размытостью и неопределенностью этой нормы, некоторые коммерческие организации и криминализированные лич​ности в интересах извлечения максимальных прибылей совершают действия прямо противоположные запретом. Во многих городах страны, в том числе и в Москве, немало магазинов, где продается зарубежная и отечественная техника высочайшего класса, которая используется преступным элементом для выявления секретов своих соперников и потенциальных жертв.

При этом, по-видимому, коммерческие структуры, торгующие подобным товаром, пользуются теми послаблениями, которые со​держатся в самом Законе. В частности, он позволяет приобретать, реализовывать и приобретать в целях продажи, а также ввозить в Российскую Федерацию (или вывозить за ее пределы) специальные средства при условии их лицензирования. Позволительно спросить, кого имеет в виду законодатель, если принять во внимание, что потребителем этих средств являются только правоохранительные органы, а им эти предметы поставляются централизованным путем.

К той же категории не обеспеченных защитой норм относится и содержащийся в Законе запрет на разглашение сведений об ис​пользуемых при проведении оперативно-розыскных мероприятий силах, средствах, источниках, методах, планах и результатах эти мероприятий, которые составляют государственную тайну и подле​жат рассекречиванию только по постановлению руководителя орга​на, осуществляющего оперативно-розыскную деятельность.

Нам представляется ошибочным само решение дать на откуп руководителям среднего уровня данные, представляющие государ​ственную тайну. С другой стороны эта норма в части, касающейся рассекречивания методов оперативной работы, зачастую полностью игнорируются теми же коммерческими структурами и бывшими ра​ботниками правоохранительных органов, ушедших "на вольные хле​ба".

Об этом можно судить хотя бы потому, что на прилавках мос​ковских книжных магазинов и ларьков появилась, изданная массо​вым тиражом книга Романа Роника "Своя разведка", выпущенная в Минске в 1997 году. Содержание этого бестселлера насыщено таким набором негласных методов работы, что многим из них не грешно поучится оперативному составу правоохранительных органов. Это не единичный факт, если учесть, что на экранах наших телевизоров появилось множество боевиков, в которых полностью расшифровы​ваются методы ОРД. Этим особенно отличаются отечественные ленты, которые, в силу склонности к реалистическому искусству, не знают меры в своем усердии.

Большим недостатком представляется подмена отсутствую​щих в Законе оперативно-розыскных мероприятий суррогатом собст​венных измышлений авторами учебно-методической литературы по предмету исследования. Мы имеем в виду такие активно применяе​мые в практике методы, как оперативная установка, оперативная комбинация и др.

Понятие оперативной установки трудно вписать в рамки ре​комендуемого этими авторами мероприятия - "наведение справок", хотя бы потому, что оперативная установка связана с разглашением нашей заинтересованности в определенном лице перед соседями, работниками домоуправления, сослуживцами, которые могут использовать это обстоятельство против устанавливаемого лица и наруша​ют его права на личную и семейную тайну.

Что касается оперативной комбинации, то такого понятия в перечне Закона вообще нет. Но есть другое, которое по мысли авто​ров адекватно названному. Совершенно непонятно, с какой целью произведена такая подмена понятий. Прежнее название и его трак​товка более точно отражали суть данного мероприятия. Новое на​звание "оперативный эксперимент" никак не согласуется с характе​ром оперативной комбинации.

Последняя действительно представляла собой плод творче​ской мысли оперативного работника, который с учетом фактических обстоятельств и прогнозирования возможных последствий выраба​тывал легенду, лежащую в основе действий, направленных на уста​новление преступных замыслов их пресечение и изобличение винов​ных. Термин же оперативный эксперимент, на наш взгляд, является плодом неуемной фантазии некомпетентных составителей Закона.

В специальной литературе это мероприятие трактуется как негласное действие, связанное с созданием негласно контроли​руемых условий и объектов для преступных посягательств, в целях выявления и задержания лиц. подготавливающих, совершающих или совершивших тяжкие и особо тяжкие преступления.

Несмотря на витиеватый слог в данной формулировке усмат​ривается не только ничем не оправданная подмена понятий, но и искажение общенаучного смысла термина эксперимент. Можно ли назвать экспериментом "сооружение" автомашины-ловушки для по​имки угонщиков автотранспорта или специально подготавливаемую операцию по передаче взяткополучателю предварительно помечен​ных денег или ценностей.

В чем заключается эксперимент - возьмет или не возьмет? Но это ведь абсурд. Ссылка на то, что в рассматриваемых случаях мы имеем способ задержания лиц, у которых и без правоохранитель​ных органов созрел умысел на совершение преступления, нам представляется несостоятельным. Здесь явно просматриваются все при​знаки провокации, стимулирования соблазна совершить преступле​ние. А что можно сказать о таком оперативном эксперименте, как за​держание лица, когда в качестве повода подбрасывают ему в кар​ман, автомашину или жилище вещественное доказательство или предметы, запрещенные к обороту (например, наркотики).

Подобного  рода  мероприятия   противоречат  прово​зглашенным Законом принципам не создавать искусственных усло​вий для совершения преступлений, исключить меры,  провоцирующие граждан на их совершение, оговор, склонение к самооговору и т.п. При этом полностью игнорируется превентивное значение деятель​ности правоохранительных органов, задачей которых является пре​дотвращение правонарушений, разрушение преступных устремления на ранней стадии обнаружения умысла.

Оперативно-розыскные мероприятия активно применяются в ходе расследования преступлений, но установить полную картину последнего с помощью следственных действий невозможно. Могут быть установлены лишь некоторые источники получения доказа​тельств, которые впоследствии оформляются органом дознания или предварительного следствия в процессуальном порядке.

При этом сведения, полученные оперативным путем, могут быть признаны доказательством, если они относятся к существен​ным обстоятельствам дела, собраны, проверены и оценены по пра​вилам ст. ст. 69 -71 УПК. Применение незаконных средств получения и закрепления доказательств, обнаруженных в другом месте неглас​ным путем, и подкладывание их подозреваемому, категорически за​прещается. Доказательства, полученные с нарушением закона, при​знаются не имеющими юридической силы и не могут быть положены в основу обвинения.

Определенные претензии можно предъявить и к положению Закона, в котором оговаривается, что акт заведения дела оператив​ного учета якобы не является основанием для ограничения конститу​ционных прав, свобод и законных интересов граждан.

Трудно поверить этому тезису, если принять во вникание, что он не согласуется с общими принципами оперативно-розыскной дея​тельности. Ведомственными нормативными актами устанавливается, что подавляющее число оперативных мероприятий может быть осу​ществлено лишь при условии заведения и регистрации дела опера​тивного учета. К таким мероприятиям относятся, например, контроль почтово-телеграфной корреспонденции, телефонных переговоров, снятие информации с технических каналов связи, оперативное вне​дрение и т.п. Следовательно, те нарушения, о которых говорилось выше, совершенные в процессе осуществления этих действий, пре​допределены именно актом заведения дела оперативного учета.

Говоря о защите прав человека и гражданина нельзя обойти молчанием и такой актуальный жизненный вопрос, как состояние охраны прав и интересов самих работников, которые осуществляют оперативно-розыскную деятельность, а также лиц, добровольно со​действующих им. Деятельность этой категории лиц протекает в усло​виях постоянного риска и поэтому требует самого внимательного от​ношения при подготовке и осуществлении мероприятий, особенно если они связаны с проникновением оперативных работников в пре​ступную среду.

Понятие риска в специальной литературе трактуется неодно​значно. Преобладает позиция, в соответствии с которой прослежи​вается стремление создать оперативно-розыскную деятельность с дисциплиной, свято соблюдающей требования законности. При этом вольно или невольно выхолащивается основное содержание и спе​цифика оперативно-розыскной деятельности, без которых она теряет всякий смысл. Речь идет о неправомерном, с нашей точки зрения, отождествлении риска с уголовно-правовым институтом крайней не​обходимости (ст. 39 УК РФ).

Оперативный риск рассматривается, как исключительный правомерный акт только при условии:

а) устранения опасности, непосредственно угрожающей лич​ности, ее правам, а также охраняемым законом интересам общества или государства:

б) существования наличной и реальной опасности; в) неустранимости опасности при данных обстоятельствах другими средствами, кроме как принесением вреда также правоохра​нительным интересам: г) причинения вреда менее значимого, чем предотвращенный вред.

Это, по мнению авторов приведенной позиции, означает, что риск должен быть правомерным, то есть в рамках компетенции, на основе закона, а не вопреки ему. Информация, которая служит пово​дом для риска, должна содержать достоверные данные о наличии посягательства на правоохраняемые интересы, вытекать из такой сложившейся ситуации, при которой достижение положительных ко​нечных результатов возможно, единственно при помощи мер, свя​занных с риском.

С подобной концепцией согласить нельзя уже потому, что она существенно ограничивает сферу применения риска. Между тем, по​следний представляет собой одну из наиболее распространенных жизненных ситуаций и может быть сформулирован как осуществле​ние своего замысла в условиях осознанной опасности недостижения желаемого результата или даже наступления вредных последствий.

С риском человек сталкивается постоянно в повседневной жизни: риск потерять деньги, опоздать на поезд, получить травму, попасть в аварию и т.д. Это все ситуации, в которых индивид пред​видит или допускает возможность неблагоприятного исхода своих действий.

Что же тогда можно сказать об оперативно-розыскной дея​тельности? Вся она пронизана элементами риска. Даже в коммента​рии к ст. 39 УК РФ четко указывается, что понятие крайняя необхо​димость неприменимо к работникам правоохранительных органов, исполняющих свой служебный долг. Они не вправе уклоняться от риска для своей жизни или здоровья при защите интересов. указанных в ст. 39, и ссылаться на крайнюю необходимость.

Отождествление риска с институтом крайней необходимости некорректно и потому, что оперативным риском сопровождаются почти все проводимые мероприятия, в которых вообще отсутствуют какие-либо признаки тайной необходимости. Например, внедрение работника в преступную среду для получения информации о пре​ступных замыслах.

Здесь налицо риск провала работника и даже возникновения,  опасности для его жизни. Но где крайняя необходимость? Она никак не просматривается. В данном случае из всех возможных вариантов получения необходимой информации оперативный работник выбрал хотя и наиболее эффективный, по его мнению, но и самый рискован​ный. Но он мог и не делать этого, такой необходимости не было.

Можно привести множество примеров, когда оперативный риск присутствует, а крайняя необходимость (в смысле ст. 39 УК РФ) не существует (например, оперативные мероприятия - прослушива​ние телефонных переговоров, наружное наблюдение, негласное проникновение в помещение). Все они связаны с риском расшифров​ки объекта заинтересованности правоохранительных органов и со​пряжены с возможностью наступления неблагоприятных последст​вий. При этом никаких гарантий защиты такого фундаментального естественного права, как право на жизнь правоохранительные органы не дают.

Особую опасность, по нашему мнению, представляет ситуа​ция, когда лицо, осуществляющее содействие правоохранительным органам на конфиденциальной основе, в процессе работы неодно​кратно передается на связь от одного сотрудника к другому. При этом нет никаких гарантий, что кто - либо из уволенных работников, нашедших пристанище в коммерческой или криминальной структуре. не расшифрует агента и не создаст угрозу для его жизни. О таких фактах неоднократно указывалось на страницах прессы.

Определенную тревогу работников правоохранительных ор​ганов вызывает деятельность службы собственной безопасности. Конечно, в современных условиях разгула преступности и коррумпированности государственного аппарата необходимы радикальные меры по выявлению предателей и очищению органов от коррумпиро​ванных элементов. Однако являются ли методы работы этой служ​бы, выражающейся в прослушивании телефонных переговоров, на​блюдении за передвижениями и встречами сотрудников без санкции судебных органов, нарушением прав и свобод этих сотрудников? Кроме того. риску подвергается и сама конспирация проводимых ими мероприятий по разработке подучетного элемента.

Таковы в общих чертах проблемы обеспечения прав и сво​бод гражданина в процессе оперативно-розыскной деятельности правоохранительных органов.

Ростовщиков И. В. – профессор, д. ю. н.,

Волгоградская академия МВД России 

ПРАВА ЧЕЛОВЕКА И ГРАЖДАНИНА И ЗАКОННОСТЬ В

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ.

ПРИСЯГА СОТРУДНИКА ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Формирование российского правового государства неразрывно связано с проблемами утверждения режима законности. Под ней в широком смысле понимается требование строгого и неуклонного соблюдения демократических законов прежде всего самой государственной властью, ее органами и должностными лицами. Прочная законность есть существенный показатель уровня цивилизованности и демократичности государства, залог прогресса в социально-экономических преобразованиях, наконец – гарантия обеспечения и охраны прав и свобод человека и гражданина. Вопросы законности исключительно актуальны применительно к деятельности правоохранительных органов и тем более «силовых», к которым, относятся органы внутренних дел.

Органы внутренних дел в аппарате российского государства занимают специфическое место в силу возложенных на них задач по борьбе с преступностью, охране общественного порядка, обеспечению безопасности граждан, защите их прав и свобод и др. Они не случайно наделены особыми государственно-властными полномочиями, подкрепленными оперативно-розыскными методами работы, разнообразными средствами принуждения, приемами жестко силового воздействия на правонарушителей, вплоть до применения огнестрельного оружия. Все это обусловливает исключительную остроту вопроса законности при реализации органами внутренних дел своих широких правоохранительных полномочий.

История организации и функционирования органов внутренних дел в нашей стране с точки зрения законности не может быть оценена однозначно. Здесь сочетаются и положительные и отрицательные характеристики. Главная причина состоит в политическом, социально-экономическом, правовом, идеологическом устройстве российского общества, которое, не отличалось демократизмом ни в период монархии, ни во времена господства административно-командной системы.. Общая юридическая культура, профессиональное правосознание сотрудников правоохранительных органов формировались и определялись через призму прежде всего интересов государства в любой его форме, но не человека и его неотъемлемых прав.

При обобщающем ретроспективном взгляде на полицию и жандармерию царской России на переднем плане наглядно предстает примерное и преданное служение авторитарному режиму. К началу ХХ в. широко разветвленная сеть полицейских структур с их департаментом во главе опутывала все слои общества уже не столько для решения прямых профессиональных задач, сколько с целью сохранить любой ценой самодержавие. В свою очередь, меры последнего, формально направленные на укрепление уголовной полиции, нередко прикрывали наделение ее большими функциями политического характера (например, «удалять от исправления должности» неблагонадежного чиновника при «чрезвычайных обстоятельствах»). Многолетнее внутреннее недовольство людей такой полицией выражалось в недовольстве ее неэффективностью в защите от преступников и их поимке. Еще А. С. Пушкин в 1833 г. в дневнике записал: «Улицы не безопасны.  .... Полиция, видно, занимается политикой, а не ворами и мостовою»
.
В советский период истории от органов внутренних дел (конкретные ведомственные названия их неоднократно менялись) формально требовалось защищать права советских граждан, строго соблюдать «социалистическую законность».Их деятельность содержит массу примеров героизма и самоотверженной борьбы сотрудников с общей криминальной преступностью, фашистскими захватчиками в период войны и др. С другой стороны, налицо множество фактов, крайне негативно характеризующих практику указанных органов, которые были составной частью тоталитарной системы, долгие годы обслуживали ее. 
В тоталитарном прошлом нашей страны особо запечатлелось функционирование органов внутренних дел на протяжении десятилетий «сталинского» правления. Всемогущей силовой структурой в аппарате государства стал образованный в 1934 г. общесоюзный (до этого ( республиканский) НКВД, в который вошло ОГПУ. Квинтэссенцией работы органов НКВД тех времен служил поиск «вредителей», «врагов народа», запугивание населения, подавление всяческого инакомыслия, тотальный контроль за каждым шагом граждан с помощью многочисленных осведомителей, системы обязательной прописки, хитросплетений паспортизации и др. Данные органы выступали и организаторами и исполнителями массовых репрессий режима против собственного народа, в результате которых с 1929 по 1953 г. в СССР погибли миллионы человек, а исковерканных судеб ГУЛАГом, ссылками, раскулачиванием, правовыми лишениями и прочим насилием с помощью спецслужб оказалось намного больше.

В период «хрущевской оттепели» и последующие советские периоды истории, особенно в годы «перестройки социализма» делались разного плана шаги по упрочению законности в деятельности органов внутренних дел. Этому способствовала известная демократизация уголовного, гражданского, уголовно-процессуального, гражданско-процессуального, административного, трудового и иного отраслевого законодательства. К началу 70-х гг. стало оказывать влияние развитие международного сотрудничества СССР с различными государствами в гуманитарных областях, присоединение к Пактам о правах человека 1966 г. и т. д. Все чаще, особенно с принятием Конституции СССР 1977 г., обращалось внимание на необходимость обеспечения правоохранительными органами прав и законных интересов граждан: на личную неприкосновенность, права обвиняемого на защиту, презумпции невиновности, права на обжалование незаконных действий следователя и др. У граждан появилась возможность ознакомиться, пусть и в общих чертах, но с открыто регламентирующими деятельность милиции нормативными актами, такими как, например, Указ Президиума Верховного Совета СССР от 8 июня 1973 г. «Об основных обязанностях и правах советской милиции по охране общественного порядка и борьбе с преступностью».

Вместе с тем при неизменности административно-командного устройства СССР принципиальных перемен в приоритетах и функциональных началах деятельности советских органов внутренних дел произойти не могло. Они продолжали служить главному в стране — делу коммунистической партии и социализма. Упрочилась своеобразная коллизия, когда органы внутренних дел первыми вставали на защиту граждан от преступлений, но изначального доверия к человеку, уважения к его достоинству, правам и свободам, презумпции его невиновности и добропорядочности зачастую не обнаруживали. Это объяснимо. Ведь в СССР интересы самого человека оценивались как подчиненные интересам государства, а соблюдению и упрочению подлежала не законность вообще, а только «социалистическая», напрочь отвергающая «буржуазную» концепцию естественных и неотъемлемых прав человека. Применительно к бытовавшим взаимоотношениям органов и граждан характерен пример: милиционер мог запросто «растолкать» на вокзале уснувшего в кресле гражданина, ожидающего поезд, и уж тем более обругать нетрезвого. При этом ни тот, ни другой по существу и обычно не считали действия милиционера неправильными.

Коренной поворот в сторону приверженности органов внутренних дел России принципам реально обращенной к человеку законности наметился в последнее десятилетие. Прежде всего это связано с демократическими реформами, с процессом формирования правовой государственности, с провозглашением политического и идеологического плюрализма и, наконец, с конституционным признанием в качестве высшей ценности человека, его прав свобод (ст. 2 Конституции). Их официальное закрепление на уровне неотчуждаемых, определяющих смысл, содержание и применение законов, деятельность законодательной и исполнительной власти страны (ст. 18 Конституции) позволяет без преувеличения утверждать, что их гарантирование есть важнейший показатель и фактор законности в работе органов внутренних дел, как, впрочем, и любых других органов государства.

При осуществлении органами внутренних дел своих законодательно установленных полномочий и обязанностей по гарантированию прав и свобод человека и гражданина можно выделить ряд основных направлений (сторон) такой деятельности, которые во многом характеризуют состояние законности в работе данных органов и их сотрудников.

В рассматриваемом ракурсе принципиальны три блока проблем законности в ее связи с правами и свободами личности: 1) с их защитой (охраной); 2) с обеспечением их реализации; 3) с их соблюдением. Подчас данные вопросы трудно рассматривать в отрыве друг от друга, поскольку их решение не существует в полном отрыве от другого (защищая, например, преступно нарушенные права потерпевшего, следователь должен обеспечить обвиняемому право на защиту, соблюдать его презумпцию невиновности и др.). Вместе с тем каждая группа вопросов имеет свою функциональную специфику, отличительные черты в плане показателей соблюдения законности, остроту с точки зрения последствий ее нарушения и др.

Обозначенное подразделение гарантий прав и свобод личности фактически сложилось на практике, подчас ясно просматривается в тексте законодательства, а нередко, вытекает из его смысла. Так, согласно Конституции Российской Федерации соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина — обязанность государства в целом, а принятие мер по обеспечению прав и свобод — обязанность Правительства (п. «е» ч.1 ст. 114). В принципе аналогичные по внутреннему содержанию положения имеются в нормативных актах, непосредственно регулирующих деятельность органов внутренних дел, на фоне, разумеется, их общей правоохранительной направленности. К примеру, Законы Российской Федерации «О милиции» (ст. 1), «Об оперативно-розыскной деятельности» (ст. 1), обозначая среди ведущих целей защиту прав и свобод человека и гражданина, параллельно подчеркивают принцип уважения и соблюдения прав и свобод (ст. 3 в обоих законах соответственно). Милиции же, исходя из ее компетенции, одновременно ставится задача (ст. 2 Закона «О милиции») оказывать помощь гражданам в осуществлении их прав и законных интересов, т. е. их обеспечивать.

Охарактеризуем схематично каждый обозначенный блок вопросов в аспекте «законность — права личности».

Законность и защита прав личности. Проблема заключается в своевременности, качестве и эффективности исполнения органами внутренних дел своих основных правоохранительных функций. В первую очередь, это — предупреждение, пресечение, раскрытие и расследование преступлений, посягающих на личность, ее жизнь, здоровье, свободу, собственность и иные блага, лежащие в основе ее прав с свобод (конституционных и др.). Сюда же относится розыск лиц, совершивших преступления и скрывающихся от органов дознания, следствия и суда; применение различных мер необходимого принуждения вплоть до заключения лиц под стражу и использования огнестрельного оружия; осуществление производства по делам об административных правонарушениях, включая наложение на виновных установленных взысканий; охрана жилища и имущества граждан по договорам и т. д. Таким образом, нарушением законности в деятельности органов внутренних дел (отдельных сотрудников) является неисполнение либо ненадлежащее исполнение ими предусмотренных законом конкретных правоохранительных функций в отношении личности и ее прав, будь то необоснованный отказ в возбуждении уголовного дела, заведомое принятие неадекватно мягких мер административного воздействия к правонарушителю и др. Характерна привычная в масштабе страны ситуация, когда милиция, «сочувствуя случившемуся», стремится не принимать к производству дела об участившихся кражах имущества с дач (садово-огородных участков граждан), т. е. как бы молчаливо и привычно расписывается в бессилии применить закон, а граждане молчаливо и привычно принимают такую «законность» работы милиции. 

Вывод один: строго согласуемая с соответствующими нормативно-правовыми актами, безотказная и высокопрофессиональная защита прав и свобод личности от преступлений и административно-противоправных посягательств, и тем более, когда правонарушение уже произошло, есть принципиальный показатель состояния законности в деятельности органов внутренних дел. В свою очередь, успешное выполнение этой задачи способствует укреплению правопорядка в стране, формирует у населения чувство уверенности в действенности власти и закона, безопасности за жизнь, здоровье, имущество, а также стремление к активности в реализации прав и свобод.

Законность и обеспечение реализации прав личности. Здесь речь идет о четком исполнении сотрудниками органов внутренних дел обязанностей по обеспечению правомерной реализации гражданами, иностранными гражданами и лицами без гражданства своих прав и свобод. Несоблюдение при этом законности, неумение увидеть за властным милицейским решением человеческой проблемы, судьбы подчас представляется не столь серьезным профессионально-служебным изъяном, как, к примеру, при противоправном применении мер силового принуждения. Но это большое заблуждение. Так, необоснованный отказ в регистрации гражданина по месту жительства, несвоевременная выдача заграничного паспорта, принятие неверного решения по вопросу гражданства способны так «повлиять» на реализацию конституционных и иных прав и свобод, что их обладатель может надолго лишиться искомых, жизненно необходимых благ. Если, например, по должностной недобросовестности сотрудника не определено российское гражданство лица, неверно отказано в предоставлении российского гражданства в порядке регистрации, то лицо необоснованно остается в качественно ином статусе — иностранного гражданина или лица без гражданства с вытекающими юридическими последствиями имущественного, семейного и прочего плана, вплоть до вынужденного выезда из России. 

Несовместима с понятием обеспечения прав и свобод человека, противоречит законности бытующая (причем, вопреки запрету МВД) в практике ГИБДД остановка и регистрация на стационарных постах всякого без исключения проезжающего в ночное время по загородной трассе транспорта (иногда вдобавок — водителя и маршрута движения); снятие сотрудниками милиции номерных знаков со стоящего в городе вне платных стоянок транспорта с целью «профилактики» его угона, использование «эвакуаторов» транспортных средств с последующей неадекватной оплатой их владельцами штрафных стоянок.

Очевидна исключительная важность строгой приверженности принципу законности при обеспечении на предварительном следствии общегражданских и специальных прав участников уголовного процесса: прав обвиняемого, потерпевшего, свидетеля и т. д. В частности, законность при обеспечении процессуальных прав проявляется уже с самого их разъяснения обладателю: перечня, содержания, ограничений, порядка реализации, включая способы обжалования их нарушений должностными лицами.

Законность и соблюдение прав личности. Отличительной чертой вопроса является то, что соблюдение прав и свобод человека и гражданина предполагает не активные действия органов внутренних дел, а наоборот, недопущение действий, нарушающих или способных повлечь нарушения прав и свобод. В самом широком смысле сказанное относится к большому их перечню, закрепленному в российской Конституции и ряде отраслевых норм. Беспрекословному, безоговорочному соблюдению в полном объеме сотрудниками подлежат прежде всего честь и достоинство личности, свобода от пыток, насилия и жестокого обращения, право на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну, свобода совести, право на судебную и иную правомерную защиту прав и свобод, презумпция невиновности и др. Во-вторых, соблюдение специфично касается некоторых прав и свобод, которые не исключают, однако, их некоторых по закону ограничений, вызванных, в частности, обстоятельствами пресечения, раскрытия и расследования преступлений. Это право на личную неприкосновенность, на неприкосновенность жилища, на тайну переписки, телефонных переговоров и др. Наконец, особое место в рассматриваемом плане занимает право каждого на жизнь, которое должно не только строжайше соблюдаться, но и активно охраняться органами внутренних дел исходя из их компетенции. Возникающая же подчас неизбежно угроза жизни человеку при законном применении оружия должна быть предельно минимальной и соразмерной пресекаемому преступлению.

Проблема крайне острая и актуальная, ибо в процессе выполнения стоящих перед органами внутренних дел правоохранительных задач сотрудники часто вступают в соприкосновение правами и свободами человека Проведение отдельных уголовно-процессуальных действий (таких, как обыск, выемка, наложение ареста на имущество, заключение обвиняемого под стражу и др.), оперативно-розыскных мероприятий (обследование помещений граждан, контроль почтовых отправлений, телеграфных и иных сообщений, прослушивание телефонных переговоров и др.); принятие принудительных мер административного воздействия (проверка документов, досмотр транспорта, задержание лица, наложение штрафа, лишение водительских прав и др.); наконец, применение физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия, как правило, сопряжены с известным вторжением в жизнедеятельность граждан, ограничением ряда их прав и свобод, материальными лишениями, даже созданием угрозы жизни и здоровью. Первоочередными условиями законности такого рода действий (разумеется, при наличии для них фактических оснований) служат соотносимость их с основными правами человека, осуществление действий только для достижения целей и решения задач, предусмотренных федеральным законодательством, а равно следование установленным процедурам и порядку совершения действий. 

В обозначенном смысле фундаментальны, ясны и недвусмысленны положения Конституции Российской Федерации. В частности, согласно ей (ст. 21), еще раз подчеркнем, ничто не может быть основанием для умаления достоинства личности, никто не должен подвергаться пыткам, насилию, другим видам жестокого или унижающего достоинство обращения или наказания, каким-либо опытам без добровольного согласия (например, проверке на «детекторе лжи»). Исходя из неотъемлемого права каждого на свободу и личную неприкосновенность арест, заключение под стражу и содержание под стражей требуют законного санкционирования и должны в идеале допускаться только по судебному решению (ст. 22 Конституции). Исключительно важное значение в недопущении необоснованного применения силы к кому-либо, ограничения прав индивида со стороны власти имеет непререкаемый общий принцип презумпции невиновности (ст. 49 Конституции). Речь идет о том, что каждый обвиняемый в совершении преступления считается невиновным, пока его вина не будет доказана в предусмотренном федеральным законом порядке и установлена вступившим в законную силу приговором суда

Примечательно, что чем жестче применяемые властью меры принуждения, тем жестче связка «законность» — «права человека». Несоблюдение одного равнозначно несоблюдению (читай — нарушению) другого. Например, при аресте лица в любом случае очевидны крайне негативные стороны: лицо становится несвободным; оказывается оторванным от семьи; компрометируется в глазах окружающих, поскольку распространено мнение, что «виновных не сажают» (и это мнение иногда сохраняется при последующем освобождении из-под стражи); лишается возможности работать и зарабатывать на жизнь. Содержание под стражей озлобляет человека (особенно невиновного), ломает волю, приносит вред здоровью, причиняет человеку и его семье моральный и материальный ущерб и др. Если же арест незаконный, то это соответственно влечет нарушение конституционных прав на свободу и личную неприкосновенность, доброе имя, здоровье, передвижение и т. д. Попутно заметим, что в случае официального выяснения необоснованности, противоправности заключения гражданина под стражу и его освобождения для него возникает новая проблема ( получение реабилитации и материальной компенсации. Обычно здесь автоматизма действий власти не наблюдается и бремя зачастую ложится на самого «освобожденного», причем если он сам в защите своих прав достаточно активен. А отсюда, как ни парадоксально, снова нужны траты сил, здоровья, времени и средств.

Нормативно-правовые акты о деятельности органов внутренних дел нередко конкретизируют и уточняют некоторые фундаментальные положения о законности тех или иных действий применительно к правам и свободам человека и гражданина. Так, ст. 5 Закона «Об оперативно-розыскной деятельности» устанавливает перечень запретов на данную деятельность по соображениям соблюдения прав и свобод. Принципиальной является норма Закона «О милиции» (ч. 4 ст. 5), согласно которой сотрудник милиции во всех случаях ограничения прав и свобод обязан разъяснить человеку основание и повод такого ограничения, а также возникающие в связи с этим его права и обязанности. Примечательно, что аналогичный по сути юридический порядок является неотъемлемым условием задержания и ареста во многих странах мира, хотя, как и в России, полиция (милиция) не всегда утруждает себя указанной «формальностью». В частности, в США подобная ситуация привела к решению Верховного суда в 1966 г. по небезызвестному делу «Миранда против штата Аризона», когда был отменен приговор (об изнасиловании и ограблении) на основании того, что задержанный не был полицейскими предупрежден о праве отказаться от дачи показаний, о праве на общение с адвокатом и отвечать на задаваемые вопросы в его присутствии, а также о том, что показания задержанного могут быть обращены против него в суде. Исходя из прецедентной силы решения Верховного суда США полиция сделала из него соответствующую выписку, назвав ее «Предупреждением из дела Миранды» («Miranda Warning»), и обязала всех полицейских знакомить с ней подозреваемых (задерживаемых). Неприменение названного правила с тех пор рассматривается как нарушение законности в деятельности полиции и влечет утрату силы полученных при этом «доказательств», отмену основанного на них судебного приговора

Итак, надлежащее осуществление органами внутренних дел своих разносторонних полномочий и обязанностей по гарантированию прав и свобод человека есть важнейший показатель законности их деятельности. В свою очередь, соблюдение сотрудниками требований законности существенно влияет на эффективность реализации и защиты прав и свобод человека и гражданина, когда органы внутренних дел по закону призваны определенным образом в этом участвовать. Именно здесь во многом формируются отношение и уровень доверия к ним населения, а отсюда нередко и к государственной власти вообще. 

Выводы очевидны. Факты беззаконий в деятельности правоохранительных ведомств, в данном случае органов внутренних дел, опасны для общества вдвойне: помимо причинения непосредственного вреда конкретному лицу путем прямого насилия или же причинения вреда путем неоказания ему требуемой по закону помощи, они порождают правовой нигилизм граждан, разочарование в избранном пути к демократии, ценностях правовой государственности. Такие деяния способны отрицательно влиять в целом на режим законности в государстве. Люди теряют уверенность в силе права, добропорядочности и компетентности властей, наконец, в собственной защищенности от преступных посягательств, возможностях защиты своих прав и свобод на деле, а не на бумаге. Нарушение правовых норм даже в отношении преступника — это попрание не только его прав, но и права каждого гражданина на жизнь в стране, управляемой Законом.

К сожалению, и поныне многие сотрудники не всегда понимают смысл, содержание, ценность прав человека, игнорируют их как нечто декларативное и «для нас непригодное», уповая лишь на чисто силовые приемы, устрашение, большую жесткость принуждения как главные средства решения любых правоохранительных задач. Здесь принципиально осознание сотрудниками того, что милиция в цивилизованном обществе существует для граждан-налогоплательщиков (т. е. «кредиторов» ее добросовестной работы), а не они для нее. Практика многих развитых демократических государств, с которой все активнее начинает знакомиться российская милиция (и иные службы), показывает, что полицию люди уважают за то, что она изначально уважает права человека. В этом смысле исключительно важную роль играют положения Присяги сотрудника органов внутренних дел Российской Федерации о соблюдении Конституции, об уважении и соблюдении прав человека и гражданина. 

Нужно отметить, что МВД России прилагает большие усилия по укреплению законности, соблюдению прав человека в деятельности органов внутренних дел. Примером тому служит принятие специальных ведомственных нормативно-правовых актов, затрагивающие вопросы законности. В частности это – Приказ МВД России от 26 февраля 1996 г. № 129 «О мерах по обеспечению законности в органах внутренних дел Российской Федерации и укреплению собственной безопасности».В свою очередь, с точки зрения показателей состояния законности и упрочения гарантий прав человека в деятельности органов внутренних дел он требует совершенствования – включения положения об ответственности сотрудников за несоблюдение непосредственно Конституции с закрепленными в ней неотчуждаемыми правами и свободами человека, а также за неисполнение вступивших в силу решений судов, подавляющее большинство из которых, кстати, так или иначе связаны с обеспечением и защитой прав и свобод человека и гражданина.

В современных условиях демократического переустройства российского общества решение органами внутренних дел любых стоящих перед ними задач должно всегда строиться с учетом конституционного признания прав человека в качестве высшей ценности, конституционного требования их гарантирования согласно общепризнанным принципам и нормам международного права. По-прежнему одной из актуальных проблем остается реализация на практике международных стандартов, в частности касающихся непосредственно гарантий прав человека. Такого рода стандарты закреплены прежде всего во Всеобщей декларации прав человека 1948 г., Пакте о гражданских и политических правах 1966 г., Европейской конвенции о защите прав человека и основных свобод 1950 г. и других важнейших документах о правах человека, которые стали обязательными для исполнения подписавшими их государствами. 

Существуют и некоторые специальные международные документы, касающихся непосредственно деятельности правоохранительных органов, включая органы внутренних дела. Формально они имеют рекомендательный характер, однако официально признаны большинством государств, включая Россию, и приняты к исполнению. Знание их сотрудниками весьма важно в целях повышения общей и профессиональной культуры, соблюдения норм служебной этики, гуманизации работы с гражданами. Применительно к органам внутренних дел можно выделить Кодекс поведения должностных лиц по поддержанию правопорядка (принят ООН в1979 г.), Основные принципы применения силы и огнестрельного оружия должностными лицами по поддержанию правопорядка (приняты ООН в 1990 г.), Декларацию о полиции (принята Советом Европы в 1979 г.) и др. 

Содержание названных и близких по сфере регулирования документов ныне не является недоступным (они изданы в соответствующих сборниках, в том числе подготовленных в МВД России), не считая объективных сложностей по их массовому централизованному распространению среди личного состава. Среди фундаментальных положений этих документов, выделим, к примеру: неизменно уважать и защищать достоинство и права каждого человека (ст. 2 Кодекса); не допускать пытки или другие жестокие, бесчеловечные или унижающие достоинство виды обращения и наказания, а также оправдание их ссылками на распоряжения вышестоящих лиц или исключительные обстоятельства (война, политическая нестабильность и др.), любое чрезвычайное положение (ст. 5 Кодекса); при осуществлении своих функций, насколько это возможно, использовать ненасильственные средства до вынужденного применения силы или огнестрельного оружия (ст. 4 Основных принципов); не применять уголовных или дисциплинарных мер к должностным лицам, отказавшимся от противоправного применения силы или оружия или информирующим о таком применении их другими (ст. 25 Основных принципов). Примечательно положение Европейской декларации о полиции (п.3 ч. «В»)о том, что «полицейский должен пройти в полном объеме общую подготовку, профессиональную и служебную подготовку, а также получит соответствующий инструктаж по социальным проблемам, по демократическим свободам, правам человека и, в частности по Европейской конвенции по правам человека». 

Подобные интернациональные установки служат принципиальными ориентирами в практике органов внутренних дел. И хотя нормативно напрямую не всегда закреплена юридическая обязательность следования им, это, надо полагать, логично вытекает из того, что уже само МВД России руководствуется в своей деятельности не только внутригосударственным законодательством, но и «общепризнанными принципами и нормами международного права, международными договорами Российской Федерации» (ст. 3 Положения о Министерстве внутренних дел Российской Федерации).Фактически аналогичное положение зафиксировано в Федеральном законе «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений» (ст. 4) и некоторых других.

Таким образом, нарушениями законности в деятельности органов внутренних дел и их сотрудников всегда следует признавать неисполнение и ненадлежащее исполнение (использование) своих служебных обязанностей (правомочий) по защите и обеспечению прав и свобод личности, их несоблюдение и должностные посягательства на них. При этом нарушениями законности являются не только нарушения Конституции и основанного на ней законодательства, но и общепризнанных принципов и норм международного права и соответствующих договоров России, касающихся неотъемлемых прав и свобод человека.

Не следует рассматривать как нарушения законности (если ее юридически точно понимать) в деятельности органов внутренних дел: отказ сотрудников от реализации правовых норм и правоприменительных актов (приказов и т. д.), которые противоречат международным договорам России, Конституции и другим демократическим российским законам, тем более если они (нормы и акты) влекут угрозу правам человека и гражданина.

Гончаренко В. Д. - старший преподаватель,

к. ю. н., Волгоградская академия МВД России 

ОСОБЕННОСТИ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПРАВ И СВОБОД

ЧЕЛОВЕКА И ГРАЖДАНИНА В УСЛОВИЯХ ЧРЕЗВЫЧАЙНОГО

ПОЛОЖЕНИЯ И ВООРУЖЕННЫХ КОНФЛИКТОВ

НЕМЕЖДУНАРОДНОГО ХАРАКТЕРА
Мир, стабильность и безопасность в стране в огромной степени зависят от способности правоохранительных структур эффективно обеспечивать общественный порядок и соблюдение внутреннего законодательства и. При обеспечении правопорядка в особых условиях от сотрудников правоохранительных органов требуется больше, чем понимание того, какова юридическая ответственность лиц, нарушающих правопорядок. Необходимо одновременно знать: какие права, свободы и обязанности предоставляются законом как лицам, нарушающим нормы права, так и лицам, не участвующим в таких событиях. Поддержание общественного порядка заключается в том, чтобы дать одним гражданам возможность воспользоваться своими юридическими правами и свободами, не нанося ущерб правам и свободам других людей, обеспечивая в то же время соблюдение закона всеми сторонами. Это - одно из определений, которое можно дать понятию обеспечения общественного порядка.

Выполнение таких обязанностей в значительной степени осложняется, когда действия из обычных перерастают в беспорядки и внутреннюю напряженность или влекут введение чрезвычайного положения. В определенных случаях непринятие органами внутренних дел надлежащих мер, дальнейшая эскалация напряженности может привести к перерастанию ситуации во внутренний вооруженный конфликт. До тех пор, пока решение о передаче функций наведения порядка каким-либо другим структурам не будет принято на законодательном уровне, в создавшихся условиях обязанностью правоохранительных органов, по-прежнему будет оставаться поддержание общественного порядка.

Сложность положения, при котором возникает необходимость установления особых мер обеспечения общественного порядка, характеризуется тем, что деятельность органов правопорядка регулируется двумя отраслями международного права: международным правом прав человека и международным гуманитарным правом.

Рассмотрим отдельные ситуации, связанные с необходимостью соблюдения законности и порядка в особых условиях, с которыми могут сталкиваться органы внутренних дел, а также правовые нормы, которые должны применяться к таким сложным ситуациям, как внутренние беспорядки и напряженность, чрезвычайное положение, внутренние вооруженные конфликты. Особое внимание при рассмотрении указанных вопросов следует уделить проблеме возможного злоупотребления властью и властными полномочиями со стороны органов внутренних дел.

Приведенные варианты ситуаций должны быть рассмотрены с позиции возможного развития событий от менее (если так можно выразиться) опасного состояния к более опасному и с учетом возрастания нагрузки на органы внутренних дел по обеспечению прав человека.

В последнее время все чаще органы внутренних дел сталкиваются с различными инцидентами (например, манифестации, собрания, демонстрации, беспорядки, отдельные акты насилия), которые становятся звеньями одной цепи и вместе взятые при определенных условиях могут характеризоваться как ситуации внутренних беспорядков и внутренней напряженности. Такие ситуации представляют собой серьезную проблему для государственных структур, отвечающих за общественную безопасность и общественный порядок. Если в сложившихся условиях не удастся восстановить общественный порядок, ситуация может привести к необходимости введения чрезвычайного положения.

Следует отметить, что источники международного права не содержат ни определения «внутренние беспорядки и внутренняя напряженность», ни норм регламентации деятельности органов внутренних дел в сложившемся положении, направленных на обеспечение прав человека. Попытка использовать в данном случае нормы гуманитарного права не совсем правомерна, так как ситуации возникновения обстановки внутренних беспорядков и внутренней напряженности не являются вооруженными конфликтами.

Деятельность органов внутренних дел в таких ситуациях не выходит за рамки повседневного выполнения своих полномочий, но характеризуется усиленным режимом, что может проявиться в следующих признаках:

1. массовые аресты;

2. большое число лиц, задерживаемых по причинам, связанным с вопросами безопасности;

3. административные задержания, особенно на длительные периоды;

4. возможное жестокое обращение, пытки или создание материальных или психологических условий содержания под стражей, которые могут оказывать серьезное влияние на физическое, умственное или моральное состояние задержанных лиц;

5. увеличение числа актов насилия (таких как изоляция людей, взятие заложников), что создает угрозу безопасности для беззащитного населения и ведет к его запугиванию.

Отсутствие в Российской Федерации нормативной регламентации деятельности органов внутренних дел во время внутренних беспорядков или внутренней напряженности зачастую приводит к фактическим нарушениям и ограничениям прав и свобод человека. Для недопущения такой практики представляется необходимым подчинить деятельность органов внутренних дел, пусть даже во внутриорганизационном плане, общим принципам права прав человека, которые имеют особое отношение к соблюдению правопорядка:

· право на жизнь, свободу и безопасность;

· право на свободу от пыток и жестокого, бесчеловечного обращения;

· запрет произвольного ареста и содержания под стражей;

· право на справедливый суд;

· право защиты от незаконного вмешательства в личную и семейную жизнь, произвольного или незаконного посягательства на неприкосновенность жилища или тайну корреспонденции;

· право на свободу мнения и его выражения, свободу собраний и ассоциаций;

· необходимость и соразмерность в части применения силы;

· запрещение ведения активных действий в отношении лиц, не принимающих участие в актах насилия;

· особые меры по защите детей, в том числе и с целью недопущения их набора в вооруженные группы или их участия в актах насилия;

Главной задачей органов внутренних дел в данных условиях должна стать защита и охрана невиновных людей. Применение к ним репрессивных мер может привести к дальнейшему ухудшению и без того сложного положения в области закона и порядка: к потере веры в возможности правоохранительных органов разрешить кризисную ситуацию, сохраняя и защищая при этом прав человека, а также к ощущению безнаказанности за любые неправомерные действия. И наоборот, специальные, законные, лишенные произвола действия, точно направленные на нейтрализацию зачинщиков и активных участников внутренних беспорядков и напряженности, должны привести к стабилизации ситуации, установлению над ней контроля и ее деэскалации.

Более детально регламентирована деятельность органов внутренних дел при введении чрезвычайного положения, в ситуациях повышенного конфликта в обществе (в данном случае не рассматривается деятельность органов внутренних дел при введении чрезвычайного положения при стихийных бедствиях, эпидемиях, эпизоотиях, крупных авариях, ставящих под угрозу жизнь и здоровье населения и требующих проведения аварийно-спасательных и восстановительных работ). В Статье 4 Международного пакта о гражданских и политических правах содержатся важные положения, касающиеся таких ситуаций, а также предусмотрена возможность для государств принимать «меры в отступлении от своих обязательств по настоящему Пакту во время чрезвычайного положения в государстве, при котором жизнь нации находится под угрозой и о наличии которого официально объявляется».

Государство, вводящее чрезвычайное положение, должно немедленно информировать другие государства, участвующие в Пакте, о положениях, от которых оно отступило, и о причинах, побудивших к такому решению. Такое же уведомление должно быть сделано о прекращении действия чрезвычайного положения. Такая практика должна способствовать международному контролю как со стороны других государств-участников, так и Комитета ООН по правам человека, так как введение чрезвычайного положения неминуемо влечет ограничение прав человека, что в свою очередь налагает на органы внутренних дел дополнительные требования по обеспечению прав и свобод человека.

Возможность ограничения прав и свобод при определенных условиях предусмотрена п. 2 ст. 29 Всеобщей декларации прав человека: «При осуществлении своих прав и свобод каждый человек должен подвергаться только таким ограничениям, какие установлены законом исключительно с целью обеспечения должного признания и уважения прав и свобод других и удовлетворения справедливых требований морали, общественного порядка и общего благосостояния в демократическом обществе». С учетом этого можно сформулировать три взаимосвязанных условия ограничения прав человека. Первое - права и свободы могут быть ограничены только федеральным законом, второе - в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства, третье - только в той мере, в какой это необходимо в указанных целях.

Первое условие связано с особой важностью прав человека и соответствует международным стандартам в данной сфере.

Конституция Российской Федерации в ст. ст. 55, 56 также закрепила основания и границы ограничения прав человека, в том числе в ситуации введения чрезвычайного положения. Среди федеральных законов, которыми установлены конкретные ограничения прав и свобод, можно назвать, например, законы от 17 мая 1991 г. «О чрезвычайном положении» (ВВС РФ, 1991, №22, ст. 773), от 18 апреля 1991 г., «О милиции» (ВВС РФ, 1991, №16, ст. 503), от 24 сентября 1992 г. «О внутренних войсках Министерства внутренних дел Российской Федерации» (ВВС РФ, 1992, №42, ст. 2334), от 13 марта 1992 г. «Об оперативно-розыскной деятельности в Российской Федерации» (ВВС РФ, 1992, №17, ст. 892), от 5 марта 1992 г. «О безопасности» (ВВС РФ, 1992, №15, ст. 769) и др.

В соответствии с Законом «О чрезвычайном положении», для обеспечения общественного порядка, охраны жизни, здоровья, безопасности, прав и свобод и законных интересов граждан используются силы и средства органов внутренних дел территории, на которой объявлено чрезвычайное положение. В то же время, в исключительных случаях при введении чрезвычайного положения допускается использование вооруженных сил. В соответствии с Законом Российской Федерации от 24 сентября 1992 г. «О внутренних войсках Министерства внутренних дел Российской Федерации» (ВВС РФ, 1992, №42, ст. 2334) на специальные моторизованные воинские части, соединения и воинские части оперативного назначения возложено оказание содействия органам внутренних дел в принятии неотложных мер по спасению людей, охране имущества, оставшегося без присмотра, обеспечении охраны общественного порядка при авариях, катастрофах, пожарах, стихийных бедствиях и других чрезвычайных обстоятельствах, а также в обеспечении режима чрезвычайного положения.

В отличии от международного права (п. 2 ст. 4 Международного пакта о гражданских и политических правах), устанавливающего запрет ограничения или ущемления при введении чрезвычайного положения таких прав, как право на жизнь (ст. 6), право на свободу от пыток (ст. 7), запрещение рабства и содержания людей в подневольном состоянии (ст. 8), запрет на лишение свободы на том основании, что человек не в состоянии выполнить какое-либо договорное обязательство (ст. 11), запрет на обратную силу уголовного закона (ст. 15), право на правосубъектность (ст. 16), право на свободу мысли, совести, религии (ст. 18): Конституция Российской Федерации расширяет список таких прав, тем самым ограничивая органы внутренних дел в выборе средств и методов охраны общественного порядка и возлагая особые требования к обеспечению прав и свобод человека.

В ст. 33 Закона от 17 мая 1991 г. введено правило, в соответствии с которым неправомерное применение силы сотрудниками органов внутренних дел и военнослужащими, превышение служебных полномочий, включая нарушение гарантий прав граждан, установленных этим Законом, влечет за собой ответственность согласно закону.

Однако следует оговориться, что приведенный в ст. 27 этого Закона перечень прав и свобод человека, не подлежащих ограничению, не содержит части положений п. 3 ст. 56 Конституции Российской Федерации, например, права на неприкосновенность частной жизни, личной и семейной тайны, защиты своей чести и доброго имени, недопустимость сбора, хранения, использования и распространения информации о частной жизни без согласия лица, права заниматься предпринимательской и иной не запрещенной законом экономической деятельностью, права на жилище, права на судебную защиту, получение квалифицированной юридической помощи и др. Поэтому перечень, приведенный в ч. 3 ст. 56 Конституции России, должен применяться непосредственно.

В целях выполнения всех требований, предъявляемых к сотрудникам органов внутренних дел при обеспечении прав человека в условиях внутренних беспорядков и внутренней напряженности, в ситуации введения чрезвычайного положения, следует отдельно указать на необходимость учитывать несколько дополнительных психологических моментов, таких как, например:

· • люди не могут быстро изменить свое мнение, замыслы, настроение, начать движение или остановиться;

· • люди состоят из отдельных лиц, которые ожидают и заслуживают, чтобы к ним так и относились. С ними нельзя обращаться как с группой, нацеленной на совершение противоправных действий и др.

Особое внимание следует уделить внешнему виду сотрудников органов внутренних дел. Люди обычно привыкают к повседневной форме сотрудников милиции, которую они носят при выполнении своих обычных обязанностей. Во многих странах сотрудники органов внутренних дел надевают особую форму, когда присутствуют при действиях в чрезвычайных положениях, считается, что это необходимо для избежания эскалации насилия и беспорядков, для утверждения силы власти, а также в целях защиты сотрудников органов внутренних дел. И хотя правоохранительные органы своим внешним видом не намерены создавать у демонстрантов в отношении себя некий «образ врага», однако, зачастую, так это и происходит. Люди с трудом верят, что сотрудники органов правопорядка, которых они видят полностью облаченными в специальную форму для борьбы с беспорядками и разительно отличающиеся от тех, с которыми они встречаются в повседневной жизни, являются теми же самыми обычными сотрудниками. Неудивительно, что сотрудники органов внутренних дел, экипированные таким образом, с трудом могут убедить людей в своих мирных намерениях.

Следует подробнее рассмотреть вопросы применения силы и огнестрельного оружия по отношению к лицам нарушающим общественный порядок, а также повторить отдельные положения, изложенные в «Основных принципах применения силы и огнестрельного оружия должностными лицами по поддержанию правопорядка»принятых 07.09.1990 г., крайне важных для обеспечения правопорядка во время чрезвычайного положения.

При пресечении противозаконных действий ненасильственного характера сотрудники органов внутренних избегают применения силы или, если это невозможно, ограничивают такое применение до необходимого минимума.

Кроме того, при пресечении противозаконных действий насильственного характера сотрудники органов внутренних могут применять огнестрельное оружие лишь в тех случаях, когда нельзя применить менее опасные средства, причем даже беспорядочная стрельба не считается наиболее приемлемой тактикой.

Высшей степенью опасности при обеспечении общественного порядка необходимо признать ситуацию внутреннего вооруженного конфликта, при которой права человека наиболее подвержены нарушениям, в том числе и со сотрудников органов внутренних дел.

Ситуации внутренней напряженности и чрезвычайного положения могут достичь такого момента, когда государство в лице своих органов примет решение об участии вооруженных сил в операциях по восстановлению порядка на территории страны. Когда это происходит, то вооруженная конфронтация между членами вооруженных сил государства и вооруженными оппозиционными силами или другими организованными вооруженными группами может быть определена как «немеждународный вооруженный конфликт» и вновь подпадать под регулирование нормами гуманитарного права.

Среди действующих международно-правовых актов, регламентирующих поведение государств и других участников в период внутренних вооруженных конфликтов, центральное место занимает II Дополнительный протокол к Женевским конвенциям 1949 года, касающийся защиты жертв вооруженного конфликта немеждународного характера, который был принят на дипломатической конференции в Женеве 8 июня 1977 года. Данный документ впервые в истории международного права закрепил систему норм, относящихся к внутренним вооруженным конфликтам. Он применяется ко всем лицам, затрагиваемым вооруженным конфликтом, без какого бы то ни было различия, основанного на признаках расы, цвета кожи, языка, религии, политических убеждений, происхождения и т.д.

В рамках гуманитарного права под понятием «немеждународный вооруженный конфликт» подразумеваются две ситуации:

1) когда в границах государственной территории возникает любая ситуация военных действий, разгоревшихся между вооруженными силами государства и вооруженными силами оппозиции или другими организованными вооруженными группами;

В соответствии со ст. 3, общей для всех четырех Женевских конвенций 1949 года, особое внимание сотрудников органов внутренних дел при обеспечении прав человека должно быть уделено следующим категориям лиц:

· лицам, которые непосредственно не принимают участие в боевых действиях;

· лицам из состава вооруженных сил, которые сложили оружие;

· а также тем, кто перестал принимать участие в военных действиях вследствие болезни, ранения, задержания или по другой причине.

Все указанные категории лиц «должны при всех обстоятельствах пользоваться гуманным обращением без всякой дискриминации по причинам расы, цвета кожи, религии или веры, пола, происхождения или имущественного положения или любых других аналогичных критериев». С этой целью запрещаются следующие действия в отношении вышеуказанных лиц:

· посягательство на жизнь и физическую неприкосновенность, в частности, всякие убийства, увечья, жестокое обращение, пытки и истязания;

· взятие заложников;

· посягательство на человеческое достоинство, в частности, оскорбительное и унижающее обращение;

· осуждение и применение наказания без предварительного судебного решения, вынесенного надлежащим образом учрежденным судом при наличии судебных гарантий, признанных необходимыми цивилизованными нациями.

2) любая ситуация, когда оппозиционные силы или другие организованные вооруженные группы находятся под руководством ответственного командования и осуществляют такой контроль над частью территории страны, который позволяет им вести непрерывные и согласованные военные действия.

В случае возникновения такой ситуации, даже при отсутствии официально провозглашенного состояния войны, при котором должны применяться положения права войны в полном объеме, положения ст. 3, общей для четырех Женевских конвенций, не теряют своей силы. Кроме того, должны соблюдаться положения Дополнительного протокола к Женевским конвенциям, касающегося защиты жертв вооруженных конфликтов немеждународного характера (Протокол II 1977 года).

Внутренние вооруженные конфликты оказывают обычно огромное деструктивное воздействие на общественную жизнь, безопасность и порядок. В результате этих событий огромное число людей решает (временно) покинуть свои дома и искать убежище в другом регионе, не охваченном вооруженным противостоянием. В подобных ситуациях сотрудники органов внутренних дел должны знать права этих групп населения, которые в данной ситуации крайне уязвимы и нуждаются в защите и помощи. Особенно это касается категории лиц, перемещенных внутри страны. Очень важно, чтобы сотрудники органов правопорядка осознавали, что перемещенные лица являются гражданами той же страны. Они имеют такие же права, свободы и право на защиту, как и все другие граждане своей страны.

Внутренние вооруженные конфликты подпадают под действие принципов обычного международного права, а также тех положений конвенций по правам человека, в отношении которых государствами-участниками на законном основании не введены ограничения при объявлении чрезвычайного положения.

Во время внутренних вооруженных конфликтов одним из важных вопросов, которые необходимо решить на национальном уровне, является вопрос о том, смогут ли существующие органы внутренних дел продолжать выполнение своих функций по обеспечению общественного порядка, или эти функции должны быть переданы вооруженным силам. С профессиональной точки зрения (подготовки, экипировки, внешних атрибутов) ясно, что вооруженные силы не должны привлекаться для обеспечения правопорядка и охраны общественного порядка. Во время вооруженных конфликтов увеличивается число всех видов преступлений, связанных с военными действиями, а также растет беззаконие и безнаказанность. Правоохранительные структуры должны функционировать как можно дольше. В этот период важно не только бороться с различными преступлениями, связанными с военными действиями, но и поддерживать общественный порядок. Для выполнения этих двух задач вооруженные силы не имеют ни соответствующей подготовки, ни технических средств. Безусловно, когда такие обязанности возлагаются на вооруженные силы, страдает качество борьбы с преступностью и мероприятий по поддержанию правопорядка. Со стратегической точки зрения основные функции в правоохранительной сфере должны находиться в ведении правоохранительных органов как можно дольше.

Ситуации внутреннего вооруженного конфликта могут привести к актам крупномасштабного общественного неповиновения, во время которых уважение к правовым нормам подвергается серьезной опасности. И если быстро не разрешить проблему общественного неповиновения, то это может способствовать развитию, как уже говорилось выше, ощущению безнаказанности. Важно чтобы в таких ситуациях органы внутренних дел продолжали функционировать, особенно это актуально в части предотвращения и раскрытия преступлений и обеспечения прав человека. Необходимо чтобы преступники несли наказание и торжествовал закон. В противном случае, демократия и закон станут жертвами разгоревшегося вооруженного конфликта, а права и свободы человека так и останутся только словами записанными на бумаге, хотя и международного образца.

Подводя итог вышесказанного следует еще раз напомнить, что:

Каждый человек имеет право на свободу иметь свое мнение, свободно его выражать;.

Для осуществления эффективного обеспечения прав человека сотрудники правоохранительных органов должны обладать знаниями, профессиональными навыками и проходить тщательную подготовку;

При ненасильственных конфликтах правоохранительные органы должны избегать применения силы или, если это невозможно, ограничивать ее применение до минимальных размеров;

При конфликтах насильственного характера огнестрельное оружие может применяться лишь в тех случаях, когда использование менее опасных средств неэффективно и когда имеется непосредственная угроза для жизни или опасность серьезного ранения;

Беспорядочная стрельба никогда не является законным и приемлемым методом обеспечения общественного порядка;

Во время внутренних беспорядков и внутренней напряженности сотрудники правоохранительных органов должны соблюдать минимальные гуманитарные стандарты;

Во время общественных беспорядков, когда возникает угроза существованию государства, страны, подписавшие Международный пакт о гражданских и политических правах, могут вводить на своих территориях определенные ограничительные меры, согласно положениям данного документа, в тех пределах, какие требуются в создавшейся ситуации;

О введении чрезвычайного положения должно быть официально объявлено. Это делается для того, чтобы проинформировать население, а также предотвратить фактические нарушения прав и свобод человека и попытки оправдать уже совершенные факты нарушения прав человека;

Статья 4 Международного пакта о гражданских и политических правах устанавливает ряд неотъемлемых прав человека. Право на жизнь, на свободу от пыток и на запрет обратной силы закона, наравне с рядом других прав, должны всегда уважаться;

Ситуации вооруженного конфликта, не достигшего высокой степени напряженности, подпадают под действие статьи 3, общей для всех четырех Женевских конвенций 1949 года;

Ситуации вооруженного конфликта высокой степени напряженности подпадают под действие статьи 3, общей для всех четырех Женевских конвенций и Дополнительного Протокола II 1977 года;

Статья 3, общая для всех Женевских конвенций, определяет ряд действий, которые запрещаются всегда. Это посягательство на жизнь, взятие заложников, оскорбление человеческого достоинства, внесудебные наказания и казни;

Протокол II устанавливает нормы защиты жертв внутренних вооруженных конфликтов;

Сотрудники органов внутренних дел имеют гражданский статус до тех пор, пока правительства их стран не включают их в свои вооруженные силы, о чем уведомляются другие стороны, находящиеся в конфликте.

Насильственные исчезновения и внесудебные казни являются грубейшим нарушением прав человека. Такие факты должны расследоваться и предотвращаться.

Заиграев Г.Г. – профессор, д. филос. н.

Всеросийский научно-исследовательский

 институт МВД России
ФОРМИРОВАНИЕ ОБЩЕСТВЕННОГО МНЕНИЯ

О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ И ПУТИ

УКРЕПЛЕНИЯ АВТОРИТЕТА МИЛИЦИИ СРЕДИ НАСЕЛЕНИЯ

Подготовка и принятие грамотных управленческих решений на современном уровне  организации деятельности органов внутренних дел предполагает использование разносторонней, достоверной информации о проблемах, касающихся правоохранительной деятельности. Успешно решить задачу сбора такой информации, не прибегая к изучению общественного мнения, не представляется возможным.

Объективная потребность в изучении общественного мнения, его большая значимость для органов внутренних дел нашла свое отражение в ряде правовых документов МВД России, принятых за последние годы. Это – приказ № 297 от 22 августа 1992 г. «Об организации изучения общественного мнения о деятельности ОВД», приказ № 337 от 4 июля 1997 г. «О мерах по совершенствованию изучения общественного мнения о деятельности ОВД». Это «Комплексная программа формирования общественного мнения о деятельности ОВД от 28 мая 1997 г.».

В этих документах четко определены задачи, которые должны решаться при организации изучения общественного мнения о деятельности органов внутренних дел. Такими задачами являются:

1. Фиксация мнения населения о состоянии правопорядка и эффективной работы тех или иных служб и подразделений ОВД.

2. Выявление недостатков, нерешенных проблем, узких мест в деятельности конкретных служб и отдельных должностных лиц.

3. Возможность по итогам изучения общественного мнения скорректировать различные стороны оперативно-служебной деятельности.

Прикладное использование результатов анализа мнения населения о работе ОВД возможно в двух основных формах  – информационной и рекомендательной. В первом случае диагностируется состояние  дел на том или ином участке работы,  во втором – определяются направления и средства совершенствования деятельности, исходя из конкретных задач, стоящих перед соответствующим органом, службой, подразделением или должностным лицом.

Для адекватного использования результатов изучения общественного мнения  необходимо учитывать следующие два момента.

Первый момент это уяснение сути самого понятия «общественное мнение», которое зачастую ошибочно подменяется  понятием «мнение граждан по частному вопросу оперативно-служебной деятельности ОВД».

Общественное мнение о деятельности ОВД – это совокупность взглядов, суждений, оценок, распространенных в обществе по социально значимым для большинства населения  проблемам (например, может существовать общественное мнение  о деятельности ГИБДД). С другой стороны, можно говорить и об общественном мнении населения региона о деятельности ОВД по обеспечению общественного порядка. 

В первом случае речь идет о том, как население  высказывается по одной из важных составляющих деятельности ОВД. Во втором случае свое мнение о социально-значимой проблеме высказывает  население большого  региона.

Второй момент – более полное использование наиболее распространенных показателей, отражающих отношение населения к деятельности ОВД. Такими показателями являются:

- доверие милиции как органу государственной власти (социальному институту);

-  защищенность населения от преступных посягательств;

- удовлетворенность результатами взаимодействия (обращения, контакта) граждан с сотрудниками милиции;

- одобрение (неодобрение) деятельности милиции, как в целом, так и отдельных служб и подразделений.

Значимость результатов изучения  мнения населения о деятельности ОВД заключается не столько в выявлении суждений и определении количественных оценок, сколько в том, что общественное мнение во многом  предопределяет практические действия и поступки людей. Поэтому очень важно определить специфические формы такого использования в системе управления ОВД.

Содержание одной из этих форм сводится к тому, чтобы на основе анализа общественного мнения содействовать укреплению прогрессивных, т.е. соответствующих интересам общества взглядов, идей, настроений и  ослаблению представлений искаженных. Другая особенность проявляется в возможности сверять результаты деятельности ОВД с динамикой общественного мнения, и на этой основе полнее оценивать ее социальные последствия. В общем виде направленность использования результатов изучения общественного мнения о деятельности ОВД здесь определяется его функциями: контрольной, информативная и директивной.

Общественное мнение, как мера доверия со стороны населения должно использоваться, прежде всего, для организации социального контроля над деятельностью ОВД. Оно позволяет исключить обособленность ОВД от общества, выделить проблемы, которые необходимо решать не только с позиции ведомства, но и с учетом потребностей развития общества. Опыт показывает, что когда правоохранительные структуры выходят из-под контроля социальных институтов (к таковым в полной мере можно отнести и общественное мнение), то появляется угроза их использования в качестве инструмента подавления личности и демократических свобод.

Одним из показателей доверия населения к милиции является уровень обращаемости в ОВД по поводу преступных посягательств. Как показали социологические опросы за 1999 год 28,2% опрошенных подвергались в отношении себя преступным посягательствам. Из них только 68% обращались в ОВД по этому поводу. Это в целом, по стране. В таких регионах как Тыва удельный вес обратившихся в милицию составляет всего 43%, а в Вологодской и Ростовской областях – 47%, в Тульской области – 55%.

Среди причин, побуждающих людей не обращаться в ОВД, преобладает неверие в то, что милиция может помочь (48%), в том числе в Нижегородской области – 57%, Свердловской – 61%, Новосибирской – 70:, а в Москве – 77%.

Информативная функция общественного мнения заключается в информационной поддержке процесса подготовки управленческих решений в самой системе ОВД. При этом результаты изучения мнения населения носят консультативный характер, который проявляется в   потребности оценки конкретных сторон служебной деятельности ОВД.

Здесь можно выделить два больших направления использования общественного мнения: внешнее, связанное с выработкой мер по борьбе с преступностью, профилактикой правонарушений и внутреннее, связанное с совершенствованием тех или иных сторон деятельности ОВД.

Мнение граждан различных регионов, изучаемое на основе  социологического мониторинга, позволяет выявить степень их обеспокоенности состоянием криминальной обстановки. Результаты этих исследований могут быть использованы для выработки стратегии борьбы с преступностью.

Результаты изучения общественного мнения о деятельности ОВД можно использовать и при реализации его директивной функции, включающей в себя  определенные предписания  в частности, при оценке работы ОВД. В этом случае общественное мнение может выступать в качестве важного оценочного критерия, пороговым значением которого может стать социальное одобрение деятельности ОВД.

Анализ изменений общественного мнения о деятельности милиции за период с 1998 г. по 2000 г. показал, что общая оценка населением деятельности милиции за трехлетний период имеет незначительную положительную тенденцию.

К 1999 году показатель удовлетворительной оценки населением работы милиции стабилизировался на уровне 43%. В 2000 году доля респондентов, положительно оценивающих деятельность милиции, выросла на 5% по сравнению с 1999 годом и составила 48% от числа опрошенных.

Эффективность использования результатов изучения общественного мнения в деле совершенствования правоохранительной деятельности ОВД в немалой степени обусловлена внедрением его результатов в конкретные технологии управления.

Наибольшую ценность реализация управленческой функции с учетом использования результатов изучения  мнения населения имеет место на региональном и местном уровне. Руководители МВД, ГУВД, УВД, ОВД должны не только механически организовывать опросы населения на обслуживаемой территории. Важно сопоставлять их итоги с аналогичными показателями соседних регионов, выявлять причины расхождения в оценках деятельности подчиненных служб и подразделений и как следствие, находить более эффективные формы и методы устранения недостатков.

Непосредственным истоком обращения к изучению мнения населения о деятельности ОВД на региональном и местном уровне в первую очередь являются различные моменты практической работы, связанной с обнаружением, решением или предвидением нежелательного явления.  Так, например, наиболее распространенная задача с использованием изучения мнения населения может вытекать из потребности органа (службы) или руководителя лица в проверке отдельных элементов служебной деятельности. Важно знать, совпадает ли цель и результат деятельности и удовлетворительна ли в данном случае применяемая система средств, например, в обеспечении общественного порядка в микрорайоне города конкретным отделением милиции. Таким образом, предназначением результатов изучения мнения населения является конкретизированная диагностика пригодности используемых средств и поиск (замена) непригодных или неэффективных ее элементов.

Вышеуказанные особенности определяют специфические направления, формы и методы в использовании результатов изучения мнения населения.

К примеру, изучение  общественного мнения о деятельности ОВД Российской Федерации за 1999 год показало следующее.

Более половины пострадавшего от преступлений населения, как уже отмечалось, не обращалось в ОВД, потому что не верят  в действенную помощь. Свыше 40% опрошенных  граждан наблюдали в действиях сотрудников органов внутренних дел нарушения прав граждан, что выражалось главным образом в проявлении грубости, бестактности и жестокости.

Таким образом, организация социального контроля над деятельностью ОВД на региональном и местном уровне,  в первую очередь, состоит в обеспечении оперативного реагирования на жалобы, заявления населения, поступающие в местные ОВД, а также  в проведении тщательной проверки информации о непринятии мер по обращениям граждан в дежурные части с заявлениями о совершенных преступлениях (правонарушениях).

На основании вышеприведенных результатов и в соответствии с реализацией функции социального контроля может  быть принят комплекс организационно-управленческих решений. В общих чертах эти решения могут быть сведены к следующему:

· осуществление мер по конкретизации претензий к конкретным службам и сотрудникам;

· изучение мнения потерпевших и обращавшихся в ОВД с целью выявления причин недовольства и претензий к сотрудникам милиции;

· изучение, анализ и критическое обобщение отказных и иных материалов, заведенных по обращениям граждан;

· принятие мер по организации дополнительного контроля за деятельностью дежурных частей, участковых инспекторов, подразделений ГИБДД, паспортно-визовых служб и др.;

· проверка учетно-регистрационной дисциплины в подразделениях; 

· проведение контрольных проверок служб, отдельных подразделений и сотрудников ОВД.

Результаты изучения  мнения населения  необходимо использовать в сравнительном анализе объективных и субъективных показателей с целью выявления латентной составляющей преступности, что позволяет на более качественном уровне  оценить реальную картину состояния оперативной обстановки. В отношении отдельных видов преступлений, которые, на основе мониторинга мнения населения, получили наиболее сильный резонанс, необходимы жесткие, своевременные и действенные меры  органов внутренних дел, направленные на предупреждение негативной  реакции на «бездействие милиции» со стороны населения. 

В отношении реализации информативной функции  для принятия управленческих решений в аналитических подразделениях региональных и местных ОВД особенно актуально  использование информации, получаемой на основе социологических опросов, проводимых как  ведомственными силами, так и  сторонними независимыми социологическими организациями.

Значительным потенциалом  в реализации обратной связи органов внутренних дел с населением обладают такие «срезы»  мнения населения, как телефонные экспресс-опросы, «прямые линии», телефоны доверия.  Также  большое значение имеют такие «наработанные» формы работы с населением как  встречи с гражданами на предприятиях, организациях, учреждениях, на общественных мероприятиях,  с преподавателями и студентами учебных заведений различного уровня.

Особую ценность результаты изучения мнения населения представляют при подготовке аргументированных выступлений руководителей региональных и местных ОВД в печати, электронных  СМИ («прямой эфир»), а также  при создании информационных программ антикриминальной направленности, способных наряду с информированием населения о деятельности милиции также содействовать формированию в общественном мнении позитивного портрета современного милиционера.

С точки зрения реализации директивной функции на региональном и местном уровне использование результатов изучения мнения населения носит в основном корректирующий характер.  На основе знания мнения граждан относительно тех или иных  сторон деятельности ОВД ее можно рассматривать с различных точек зрения, что способствует ее более адекватной оценке.  Следствием такой оценки должно стать   наиболее целесообразное и оптимальное распределение людских и материальных ресурсов ОВД, своевременное планирование специальных операций и  мероприятий по локализации тех или иных негативных явлений противоправного характера. 

В данном случае одной из форм оценки деятельности ОВД  могла бы стать разработка рейтинговых таблиц по различным службам и подразделениям, учитывающим помимо объективных показателей служебной деятельности и мнение населения. В дополнение к сказанному, реализация  директивной функции общественного мнения в решении организационных и кадровых проблем на уровне региональных и местных ОВД предполагает проведение комплекса мероприятий воспитательной и кадровой работы, направленной на искоренение недостатков:

· систематические инструктажи и  профессиональная подготовка личного состава в плане корректного взаимодействия с населением;

· использование мер дисциплинарного характера к сотрудникам, нарушающим нормы служебной этики; 

· освобождение от сотрудников, дискредитирующих органы внутренних дел;

· строгий отбор поступающих на службу по морально-психологическим качествам.

Приведенные данные о направлениях в работе милиции свидетельствуют о том, что ее деятельность все больше выходит за рамки собственно правоприменительной деятельности, связанной с борьбой с преступностью. От милиции требуется, чтобы она постоянно была доступна для населения. Поэтому высокий авторитет милиции связан прежде всего с ее ориентацией на интересы и нужды населения.

Несмотря на наметившиеся в последнее время тенденции к некоторым позитивным изменениям в общественном мнении о деятельности органов внутренних дел и росту доверия к ним, в целом у населения преобладают негативные оценки: значительное число граждан (более 40%) высказывают неудовлетворенность деятельностью органов внутренних дел, не верят в их способность обеспечить правопорядок.

Причины низкого авторитета милиции население видит в значительной мере в недостатках деятельности сотрудников органов внутренних дел, низком уровне их профессионализма, деловых и моральных качеств, культуры общения с гражданами. Отчасти это подтверждается статистическими данными: в среднем каждый пятый из всех уволенных за последние 4 года из органов внутренних дел был уволен по отрицательным мотивам. Кроме того, заметно возросло число обращений граждан, связанных с обеспокоенностью вопросами борьбы с преступностью и состоянием правопорядка. Почти каждое восьмое обращение касалось негативных сторон деятельности органов внутренних дел.

С учетом факторов, влияющих на общественно мнение и авторитет милиции можно определить и основные направления в усилиях по формированию общественного мнения о деятельности органов внутренних дел.

Таковыми являются:

- оптимизация взаимодействия органов внутренних дел со средствами массовой информации;

- повышение эффективности взаимодействия органов внутренних дел с общественными объединениями, религиозными организациями и населением;

- совершенствование научного, учебно-методического и психолого-педагогического уровня подготовки сотрудников органов внутренних дел;

- организационное обеспечение деятельности органов внутренних дел по формированию объективного общественного мнения.

Необходимым условием эффективной работы по повышению авторитета милиции в глазах населения является обязательное соблюдение основных принципов формирования общественного мнения о деятельности органов внутренних дел. Результаты общественных опросов показывают, что позитивный характер общественного мнения обеспечивается:

- реальным укреплением правопорядка, внимательным отношением к гражданам и эффективностью защиты их прав и законных интересов;

- приоритетностью для сотрудников органов внутренних дел во взаимоотношениях с гражданами идей социального партнерства и сотрудничества;

- комплексным использованием всех имеющихся сил, средств и возможностей органов внутренних дел в решении возложенных на них задач с привлечением широкого круга общественных объединений, религиозных организаций, средств массовой информации и населения;

- проведением единой информационной политики органов внутренних дел, основанной на объективности, оперативности, регулярности, а также открытости информации о деятельности милиции в рамках действующего законодательства;

- научно обоснованным, системным подходом к организации и своевременной корректировке повседневной деятельности всех служб и подразделений органов внутренних дел по формированию общественного мнения;

- признанием органами внутренних дел общественного мнения одним из важных критериев оценки своей деятельности;

- осуществлением периодического изучения общественного мнения о работе органов внутренних дел и обязательным использованием его результатов в совершенствовании оперативно-служебной деятельности.

Анализ результатов социологических исследований показывает, что формирование общественного мнения о деятельности милиции происходит под действием целого ряда факторов. В определении своего отношения к милиции в выработке ее обобщенного образа люди, в значительной мере, руководствуются не столько конкретными фактами, результатами своего прямого взаимодействия с ней, сколько опосредованной информацией.

Для большинства (более половины) взрослого населения России – основной канал получения информации о деятельности милиции – это электронные средства коммуникации – теле и радиопередачи. Вопреки устоявшемуся мнению о главенствующей роли прессы в формировании общественного мнения, этим каналом информации как приоритетным пользуется чуть больше трети населения.

По значимости в процессе потребления информации пресса выступает в одном ряду с каналами межличностного общения: беседами с родственниками, друзьями, знакомыми. Для 20% населения основным каналом получения информации о работе милиции являются либо сами работники милиции, либо наблюдение со стороны за их работой. И лишь в среднем у 15% граждан оценки деятельности милиции складываются непосредственно из опыта общения с ней.

Воздействие на источники информации оказываются тем более эффективными, чем больше при этом учитываются специфические особенности каждого из них и в первую очередь – средств массовой информации.

По мнению многих исследователей средства массовой информации в силу различных причин в целом неадекватно отражают действительное состояние преступности и борьбы с ней, что способствует искаженному восприятию населением данных процессов и, как следствие, формированию негативного отношения к милиции.

Публикации как в центральных, так и в местных СМИ имеют в значительной мере (более 50%) фактологическое, констатирующее содержание: о совершенных преступлениях, задержанных правонарушителях и т.п. «Сухая информация» не отвечает информационным интересам населения. Мало материалов аналитического, публицистического, дискуссионного характера, практически отсутствуют консультации, реакция на критику, полемика – т.е. формы наиболее востребуемые читающей прессу частью населения.

Если не касаться объективности освещения вопросов деятельности ОВД, то для «острых» в общем материалов, главным образом центральной прессы, характерна апелляция к эмоциям читателей и низкая конструктивность, что естественно, в силу особенностей массового сознания сказывается на формировании негативного общественного мнения.

Приложение № 1

ХАРТИЯ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА

ВСЕОБЩАЯ ДЕКЛАРАЦИЯ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА

Принята Генеральной Ассамблеей ООН 10 декабря 1948 года

ПРЕАМБУЛА

Принимая во внимание, что признание достоинства, присущего всем членам человеческой семьи, и равных и неотъемлемых прав их является основой свободы, справедливости и всеобщего мира: и принимая во внимание, что пренебрежение и презрение к правам человека привели к варварским актам, которые возмуща​ют совесть человечества, и что создание такого мира, в котором люди будут иметь свободу слова и убеждений и будут свободны от страха и нужды, провозглашено как высокое стремление лю​дей; и принимая во внимание, что необходимо, чтобы права человека охранялись властью закона в целях обеспечения того, чтобы человек не был вынужден прибегать, в качестве последне​го средства, к восстанию против тирании и угнетения; и принимая во внимание, что необходимо содейство​вать развитию дружественных отношений между народами; и принимая во внимание, что народы Объединенных На​ций подтвердили в Уставе свою веру в основные права человека, в достоинство и ценность человеческой личности и в равноправие мужчин и женщин и решили содействовать социальному прогрессу и улучшению условий жизни при большой свободе; и принимая во внимание, что государства-члены обяза​лись содействовать, в сотрудничестве с Организацией Объеди​ненных Наций, всеобщему уважению и соблюдению прав человека и основных свобод; и принимая во внимание, что всеобщее понимание ха​рактера этих прав и свобод имеет огромное значение для полного выполнения этого обязательства, Генеральная Ассамблея про​возглашает настоящую Всеобщую Декларацию прав человека.

В качестве задачи, к выполнению которой должны стре​миться все народы и все государства с тем, чтобы каждый чело​век и каждый орган общества, постоянно имея в виду настоящую Декларацию, стремились путем просвещения и образования содей​ствовать уважению этих прав и свобод и обеспечению, путем на​циональных и международных  прогрессивных мероприятий, всеоб​щего и эффективного признания и осуществления их как среди народов государств - членов Организации, так и среди народов и территорий, находящихся под их юрисдикцией.

Статья 1

Все люди рождается свободными и равными в своем достоинстве и правах. Они наделены разумом и совестью и должны вы​ступать в отношении друг друза в духе братства.

Статья 2
Каждый человек должен обладать всеми правами и всеми свободами, провозглашенными настоящей Декларацией, без какого бы то ни было различия, как-то в отношении расы, цвета води, пола, языка, религии, политических или иных убеждений, нацио​нального или социального происхождения, имущественного, со​словного или иного положения.

Кроме того, не должно проводится никакого различия на основе политического, правового или международного статуса страны или территория, к которой человек принадлежит незави​симо от того, является ли эта территория независимой, подо​печной, несамоуправляющейся или как-либо иначе ограниченной в своем суверенитете.

Статья 3

Каждый человек имеет право на жизнь, свободу и на личную неприкосновенность.

Статья 4

Никто не должен содержаться в рабстве или в подневоль​ном состоянии, рабство и работорговля запрещаются во всех их видах.

Статья 5

Никто не должен подвергаться пыткам или жестоким, бесчеловечным или унижающим его достоинство обращению и на​казанию.

Статья 6

Каждый человек, где бы он ни находился, имеет право на признание его правосубъектности.

Статья 7

Все люди равны перед законом и имеют право без всякого различия, на равную защиту закона. Все люди имеют право на рав​ную защиту, от какой бы то ни было дискриминации, нарушающей настоящую Декларацию, и какого бы то ни было подстрекатель​ства к такой дискриминации.

Статья 8

Каждый человек имеет право на эффективное восстанов​ление в правах компетентными национальными судами в случаях нарушения его основных прав, предоставленных ему конституци​ей или законом.

Статья 9

Никто не может быть подвергнут произвольному аресту, задержанию или изгнанию.

Статья 10

Каждый человек для определения его прав и обязанностей и для установления обоснованности предъявленного ему уголовного обвинения, имеет право на основе полного равенства, на то, что​бы его дело было рассмотрено гласно и с соблюдением требова​ний справедливости независимым и беспристрастным судом.

Статья 11

1. Каждый человек, обвиняемый в совершении преступле​ний, имеет право считаться невиновным до тех пор, пока его ви​новность будет установлена законным порядкам путем гласного судебного разбирательства, при котором ему обеспечиваются все возможности для защиты.

2. Никто не повет быть осужден на основании совершения какого-либо деяния или за бездействие, которые во время их со​вершения не составляли преступления по национальным законам или по международному праву. Не может также налагаться нака​зание более тяжкое, нежели то, которое могли быть применено в то время, когда преступление было совершено.

Статья 12

Никто не может подвергаться произвольному вмешатель​ству в его личную и семейную жизнь, произвольным посягатель​ствам на неприкосновенность его жилища, тайну его корреспон​денции или на его честь и репутацию. Каждый человек имеет пра​во на защиту закона от такого вмешательства или таких пося​гательств.

Статья 13

1. Каждый человек имеет право свободно передвигаться и выбирать себе местожительство в пределах каждого государст​ва.

2. Каждый человек имеет право покидать любую страну, включая свою собственную, и возвращаться в свою страну.

Статья 14

1. Каждый человек имеет право искать убежище от пре​следования в других странах и пользоваться этим убежищем.

2. Это право не может использоваться в случае преследо​вания, в действительности основанного на совершении неполи​тического преступления или деяния, противоречащего целям и принципам Организации Объединенных Наций.

Статья 15

2. Каждый человек имеет право на гражданство.

3. Никто не может быть произвольно лишен своего гражданства  или права изменять свое гражданство.

Статья 16

1. Мужчины и женщины, достигшие совершеннолетия, имеют право без всяких ограничений по признаку расы, националь​ности или религии вступать в брак и основывать семью. Они пользуются одинаковыми правами В отношении вступления в брак, во время состояния в браке и во время его расторжения.

2. Брак может быть заключен только при свободном и пол​ном согласии обоих, вступающих в брак сторон.

3. Семья является единственной и основной ячейкой обще​ства и имеет право на защиту со стороны общества и государ​ства.

Статья 17 

1. Каждый человек имеет право владеть имуществом как

единолично, так и совместно с другими.

2. Никто не должен быть произвольно лишен своего иму​щества.

Статья 18

Каждый человек имеет право на свободу мысли, совести и религии; это право включает свободу менять свою религию или убеждения и свободу исповедовать свою религию или убеждения, как единолично, так и сообща с другими, публичным или частным порядком в учении, богослужении и выполнении религиозных и ри​туальных обрядов.

Статья CAPut!’

Каждый человек имеет право на свободу убеждений и на свободное выражение их: это право включает свободу беспрепят​ственно придерживаться своих убеждений и свободу искать, полу​чать и распространять информацию и идеи любыми средствами и независимо от государственных границ.

Статья 20

1. Каждый человек имеет право на свободу мирных собра​ний и ассоциаций.

2. Никто не может быть принуждаем вступать в какую-либо ассоциацию.

Статья 21

1 .Каждый человек имеет право принимать участие в управлении своей страной непосредственно или через посредство свободно избранных представителей.

2. Каждый человек имеет право равного доступа к государ​ственной службе в своей стране.

3. Воля народа должна быть основой власти правительст​ва; эта воля должна находить себе выражение в периодических и нефальсифицированных выборах, которые должны производится при всеобщем и равном избирательном праве, путем тайного го​лосования или посредством других равнозначных форм, обеспечи​вающих свободу голосования.

Статья 22

Каждый человек, как член общества, имеет право на социальное обеспечение и на осуществление необходимых для поддержания его достоинства и для свободного развития его личности прав в экономической, социальной и культурной областях, посред​ством национальных усилий и международного сотрудничества, в соответствии со структурой и ресурсами каждого государства.

Статья 23

1. Каждый человек имеет право на труд, на свободный вы​бор работы, на справедливые и благоприятные условия труда и на защиту от безработицы.

2. Каждый человек, без какой либо дискриминации, имеет право на равную оплату за равный труд.

3. Каждый работающий имеет право на справедливое и удовлетворительное вознаграждение, обеспечивающее достойное человека существование для него самого и его семьи и дополняе​мое, при необходимости, другими средствами социального обеспе​чения. 

Приложение № 2 

ДЕКЛАРАЦИЯ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА И ГРАЖДАНИНА

(Принята Национальным собранием Франции 27 августа 1789 года)

1. Люди рождаются и остаются свободными и равными в правах. Общественные отличия могут основываться лишь на со​ображениях общей пользы.

2. Цель каждого политического союза составляет обеспе​чение естественных и неотъемлемых прав человека. Таковы сво​бода, собственность, безопасность и сопротивление угнетении.

3. Источник суверенитета зиждется по существу в нации. Никакая корпорация, ни один индивид не могут располагать вла​стью, которая не исходит явно из этого источника.

4. Свобода состоит в возможности делать все, что не приносит вреда другому. Таким образом, осуществление естест​венных прав имеет лишь те границы, которые обеспечивают про​чим членам общества пользование теми же самыми правами. Гра​ницы эти могут быть определены только законом.

5. Закон может воспрещать лишь деяния, вредные для об​щества. Все же, что не запрещено законом, то дозволено, и никто не может быть принужден к действию, не предписываемому зако​ном.

6. Закон есть выражение общей вопи. Все граждане имеют право участвовать лично или через своих представителей в его образовании. Он должен быть равным для всех, как в тех случаях, когда он оказывает свое покровительство, так и в тех случаях, когда он карает. Всем гражданам ввиду их равенства перед зако​ном открыт в равной мере доступ ко всем общественным должно​стям, местам и службам, сообразно их способностям и без каких-либо иных различий, кроме обусловливаемых их добродетелями и способностями.

7. Никто не может подвергнуться обвинению, задержании или заключению иначе, как в случаях, предусмотренных законом, и при соблюдении формы, предписанных законом. Тот, кто испро​сит, издаст произвольный приказ, приведет его в исполнение или прикажет его исполнить, подлежит наказанию, но каждый гражданин, вызванный или задержанный в силу закона, должен беспреко​словно повиноваться; в случаях сопротивления он подлежит ответственности.

8. Закон может устанавливать наказания, лишь строго и беспрекословно необходимые, и никто не может быть наказан иначе, как в силу закона, надлежаще примененного, изданного и обнародованного до совершения правонарушения.

9. Так как каждый предполагается невиновным, пока не ус​тановлено обратное, то в случав задержания лица всякая излиш​няя строгость, не вызываемая необходимостью в целях обеспече​ния его задержания, должна сурово караться законом.

10. Никто не должен испытывать стеснений в выражении своих мнений, даже религиозных, поскольку это выражение не на​рушает общественного порядка, установленного законом.

11. Свободное выражение мыслей и мнений есть одно из драгоценнейших прав человека, каждый гражданин, поэтому может высказываться, писать и печатать свободно, под угрозой ответ​ственности лишь за злоупотребление этой свободой в случаях, предусмотренных законом.

12. Обеспечение прав человека и гражданина влечет необ​ходимость применения вооруженной силы: эта сила, следователь​но, установлена в интересах всех, а не в частных интересах тех, кому она вверена.

13. На содержание вооруженной силы и на расходы по со​держанию администрации необходимы общие взносы; они должны распределяться между всеми гражданами сообразно их состоянию.

14. Все граждане имеют право устанавливать сами или через своих представителей необходимость государственного обложения, свободно давать согласие на его внимание, следить за его расходованием и определять его долевой размер, основание, порядок и продолжительность взимания.

15. Общество имеет право требовать отчета у каждого должностного лица по вверенной ему части управления.

16. Любое общество, в котором не обеспечено пользование правами и не проведено разделение властей, не имеет конститу​ции.

17. Так как собственность, есть право неприкосновенное и священное, то никто не может быть лишен иначе, как в случае установленной законом несомненной общественной необходимо​сти и при условии справедливого и предварительного возмещения.

Национальное собрание, намереваясь утвердить Француз​скую Конституцию на началах, только что признанных и провоз​глашенных им, отменяет бесповоротно установления, причиняв​шие ущерб свободе и равенству прав.

Приложение № 3 
БИЛЛЬ О ПРАВАХ СОЕДИНЕННЫХ ШТАТОВ

Утвержден первым Конгрессом
Соединенных Штатов Америки

15 декабря 1791 года

1. Конгресс не должен издавать законов, устанавливающих какую-либо религию или запрещающих ее свободное исповедание, ограничивающих свободу слова или печати или право народа мирно собираться и обращаться к правительству с петициями о пре​кращении злоупотреблении.

2. Поскольку для безопасности свободного государства не​обходимо хорошо организованное народное ополчение, право наро​да хранить и носить оружие не подлежит ограничениям.

3. В мирное время ни один солдат не должен помещаться на постой в какой-либо дом без согласия его владельца, во время же войны это допускается только в порядке, установленном зако​ном.

4. Право народа на неприкосновенность личности, жилища, бумаг и имущества не может нарушаться необоснованными обы​сками или арестами, и ордера на обыск или арест не будут выда​ваться без достаточных оснований, подтвержденных присягой или торжественным заявлением. Такие ордера должны содержать подробное описание места обыска, а также подлежащих аресту лиц или имущества.

5. Никто не должен привлекаться к ответственности за тяжкое или иное позорящее преступление иначе, как по постанов​лению или обвинению, вынесенному присяжными Большого Жюри, за исключением случаев возбуждения дел, касающихся состава су​хопутных и морских сил либо народного ополчения, в период, когда последнее, в связи с войной или угрожающей обществу опасно​стью, находится на действительной службе, никто не должен дважды отвечать жизнью или телесной неприкосновенностью за одно и то же преступление, никто не должен принуждаться сви​детельствовать против самого себя в уголовном деле; никто не должен лишаться жизни, свободы или имущества без законного судебного разбирательства; никакая частая собственность не должна отбираться для общественного использования без справед​ливого вознаграждения.

6. Во всех случаях уголовного преследования обвиняемый имеет право на скорый и публичный суд беспристрастных присяж​ных того штата и округа, где было совершено преступление, причем этот округ должен быть заранее установлен законом; об​виняемый имеет право требовать, чтобы ему сообщили о харак​тере и мотивах обвинения и дали очную ставку с показывающими против него свидетелями; обвиняемый может требовать прину​дительного вызова своих свидетелей и пользоваться помощью адвоката для защиты.

7. По делам, основанным на общем праве, с суммой иска превышающей двадцать долларов, сохраняется право на суд при​сяжных, и факт, рассмотренный присяжными, не должен подвер​гаться пересмотру каким-либо судом Соединенных Штатов иначе. как на основе положений общего права.

8. Не должны требоваться непомерно большие залоги, взыскиваться чрезмерные штрафы, налагаться жестокие и не​обычные наказания.

9. Перечисление в Конституции определенных прав не должно толковаться как отрицание или умаление других прав, со​храняемых народом.

10. Полномочия, не предоставленные настоящей Консти​туцией Соединенным Штатам и пользование которыми не воз​бранено отдельными штатами, остаются за штатами или за народом.

Приложение № 4

ДЕКЛАРАЦИЯ
прав и свобод человека и гражданина

Принята Верховным Советом РСФСР 22 ноября 1991 года

Утверждая права и свободы человека, его честь и досто​инство как высшую ценность общества и государства, отмечая необходимость приведения законодательства РСФСР в соответ​ствие с общепризнанным международным сообществом стандар​тами прав и свобод человека, Верховный Совет РСФСР принимает настоящую Деклара​цию.

Статья 1.

1. Права и свободы человека принадлежат ему от рождения.

2. Общепризнанные международные нормы, относящиеся к правам человека, имеют преимущество перед законами РСФСР и непосредственно порождают права и обязанности граждан РСФСР.

Статья 2.

1.Перечень прав и свобод, закрепленных настоящей Декла​рацией, не является исчерпывающим и не умаляет других прав и свобод человека и гражданина.

2. Права и свободы человека и гражданина могут быть ог​раничены законом только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты конституционного строя, нравственности, здоро​вья, законных прав и интересов других людей в демократическом обществе.

Статья 3. 

1.Все равны перед законом и судом.

2. Равенство прав и свобод гарантируется государством независимо от расы, социального происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к ре​лигии. убеждений, принадлежности к общественным объединени​ям, а также других обстоятельств.

3. Мужчина и женщина имеют равные права и свободы.

4. Лица, виновные в равноправии граждан, привлекаются к ответственности на основании закона.

Статья 4.

1. Осуществление человеком своих прав и свобод не должно нарушать права и свободы других лиц.

2. Запрещается использование прав и свобод для насильственного изменения конституционного строя, разжигания расовой, национальной, классовой, религиозной ненависти, для пропаганды насилия и войны.

Статья 5.

1. Каждый имеет право на приобретение и прекращение гражданства Российской Федерации в соответствии с законом РСФСР.

2. Гражданин РСФСР не может быть лишен гражданства Российской Федерации или выслан за ее пределы.

3. Гражданин РСФСР не может быть выдан другому госу​дарству иначе как на основании закона или международного дого​вора РСФСР или СССР.

4. Российская Федерация гарантирует своим гражданам защиту и покровительство за ее пределами.

Статья 6.

Лица, не являющиеся гражданами РСФСР и законно нахо​дящиеся на ее территории, пользуются правами и свободами, а также несут обязанности граждан РСФСР, за изъятиями, уста​новленными Конституцией, законами и международными догово​рами РСФСР или СССР. Лицо не может быть лишено почетного гражданства либо предоставленного политического убежища на территории РСФСР без согласия Верховного Совет РСФСР.

Статья 7.

Каждый имеет право на жизнь. Никто не может быть про​извольно лишен жизни Государство стремится я полной отмене смертной казни. Смертная казнь впредь до ее отмены может применяться в качестве исключительной меры наказания за особо тяжкие преступления только по приговору суда с участием при​сяжных.

Статья 8.

1. Каждый имеет право на свободу и личную неприкосновен​ность.

2. Задержание может быть обжаловано в судебном порядке.

3.Заключение под страну и лишенце свободы допускаются исключительно на основании судебного решения в порядке, преду​смотренном законом.

4. Никто не может быть подвергнут пыткам, насилию, другому жестокому или унижающему человеческое достоинство обращению или наказанию. Никто не может быть без его добро​вольного согласия подвергнут медицинским, научным или иным опытам.

Статья 9.

1.Каждый имеет право на неприкосновенность его частной жизни, на тайну переписки, телефонных переговоров, телеграфных и иных сообщения. Ограничение этого права допускается только в соответствии с законом на основании судебного реше​ния.

2.Каждый имеет право на уважение и защиту его чести и достоинства.

3. Сбор, хранение, использование и распространение ин​формации о частной жизни лица без его согласия не допускаются за исключением случаев, указанных в законе.

Статья 10.

1.Каждый имеет право на жилище. Никто не может быть произвольно лишен жилища.

2. Государство поощряет жилищное строительство, содействует реализации права на жилище. 

З. .Жилье малоимущим гражданам предоставляется бесплатно или на льготных условиях из государственных и муници​пальных жилищных фондов.

Статья 11.

1. Жилище неприкосновенно. Никто не имеет права прони​кать в жилище против воли проживающих в нем лиц.

2. Обыск и иные действия, совершаемые с проникновением в жилище, допускаются на основании судебного решения. В случаях, не терпящих отлагательств, возможен иной установленный за​коном порядок, предусматривающий обязательную последующую проверку судом законности этих действий.

Статья 12.

1. Каждый имеет право на свободу передвижения, набор места пребывания и жительства в пределах Российской Федера​ции.

2. Гражданин РСФСР имеет право свободно выезжать за ее пределы и беспрепятственно возвращаться.

3. Ограничение этих прав допускается только на основании закона.

Статья 13.

1. Каждый имеет право на свободу мысли, слова, а также на беспрепятственное выражение своих мнений и убеждений. Никто не может быть принужден к выражению своих мнений и убеждений.

2. Каждый имеет право искать, получать и свободно рас​пространять информацию. Ограничения этого права могут уста​навливаться законом, только в целях охраны личной, семейной, профессиональной, коммерческой и государственной тайны, а также нравственности. Перечень сведений, составляющих госу​дарственную тайну, устанавливается законом.

Статья 14.

Каждому гарантируется свобода совести, вероисповеда​ния, религиозной или атеистической деятельности. Каждый впра​ве свободно исповедовать любую религию или не исповедовать никакой, выбирать, иметь и распространять религиозные либо атеистические убеждения и действовать, в соответствии с ни​ми, при условии соблюдения закона.

Статья 15.

Каждый гражданин РСФСР, убеждениям которого противо​речит несению военной службы, имеет право на ее замену выпол​нением альтернативных гражданских обязанностей в порядке, ус​тановленном законом.

Статья 16.

1. Каждый вправе определять свою национальную принад​лежность. Никто не должен быть принужден к определению и ука​занию его национальной принадлежности.

2.Каждый имеет право на пользование родным языком, включая обучение и воспитание на родном языке.

З.Оскорбление национального достоинства человека пре​следуется по закону.

Статья 17.

Граждане РСФСР имеют право участвовать в управлении делами общества и государства как непосредственно, так и через своих представителей, свободно избираемых на основе всеобщего равного избирательного права при тайном голосовании.

Статья 18.

Граждане РСФСР имеют равное право доступа к любым должностям в государственных органах в соответствии со своей профессиональной подготовкой и без какой-либо дискриминации. Требования, предъявляемые к кандидату на должность государст​венного служащего, обусловливается исключительно характером должностных обязанностей.

Статья CAPut!’.

Граждане РСФСР вправе, собираться мирно и без оружия, проводить митинги, уличные шествия, демонстрации и пикетиро​вания при условии предварительного уведомления властей.

Статья 20.

Граждане РСФСР имеют право на объединение. Ограниче​ние этого права может быть установлено только решением суда на основании закона.

Статья 21.

Граждане РСФСР имеют право направлять личные и кол​лективные обращения в государственные органы и должностным лицам, которые в пределах своей компетенции обязаны рассмот​реть эти обращения, принять по ним решения и дать мотивиро​ванный ответ в установленный законом срок.

Статья 22.

1. Каждый имеет право быть собственником, то есть иметь право владеть, пользоваться и распоряжаться своим иму​ществом и другими объектами собственности как индивидуально, так и совместно с другими лицами. Право наследования гаранти​руется законом.

2. Каждый имеет право на предпринимательскую деятель​ность, не запрещенную законом.

Статья 23.

1. Каждый имеет право на труд, который он свободно выби​рает или на который свободно соглашается, а также право рас​поряжаться своими способностями к труду и выбирать профес​сию и род занятий.

2. Каждый имеет право на условия труда, отвечающие требованиям безопасности и гигиены, на разное вознаграждение за равный труд без каких бы то ни было дискриминаций и не ниже установленного законом минимального размера.

3. Каждый имеет право на защиту от безработицы.

4. Принудительный труд запрещен.

Статья 24.

1. Каждый работник имеет право на отдых.

2. Работающим по найму гарантируются установленные законом продолжительность рабочего времени, еженедельные выходные дни, праздничные дни, оплачиваемый ежегодный отпуск, сокращенный рабочий день для ряда профессий и работ.

Статья 25.

1. Каждый имеет право на квалифицированную медицинскую помощь в государственной системе здравоохранения. Государст​во принимает меры, направленные на развитие всех форм оказа​ния медицинских услуг, включая бесплатное и платное медицин​ское обслуживание, а также медицинское страхование; поощряет деятельность, способствующую экологическому благополучию, укреплению здоровья каждого, развитию физической культуры и спорта.

2.Сокрытие государственными должностными лицами, фактов и обстоятельств, создающих угрозу жизни и здоровью людей, преследуется по закону.

Статья 26.

1. Каждый имеет право на социальное обеспечение по воз​расту, и в случае утраты трудоспособности, потери кормильца и иных, установленных законом случаях.

2. Пенсии, пособия и другие виды социальной помощи долж​ны обеспечивать уровень жизни не ниже установленного законом прожиточного минимума.

3. Государство развивает систему социального страхова​ния и обеспечения.

4. Поощряется создание общественных фондов социально​го обеспечения и благотворительность.

Статья 27

1. Каждый имеет право на образование.

2. Гарантируется общедоступность и бесплатность обра​зования в пределах государственного образовательного стан​дарта. Основное образование обязательно.

Статья 28.

Государство обеспечивает защиту материнства и мла​денчества. право детей, инвалидов, умственно отсталых лиц, а также граждан, отбывших наказание в местах лишения свободы и нуждающихся в социальной поддержке.

Статья 29.

1. Свобода художественного, научного и технического творчества, исследований и преподавания, а также интеллекту​альная собственность охраняются законом.

2. Признается право каждого на участие в культурной жиз​ни и пользование учреждениями культуры.

Статья 30.

Каждый вправе свои права, свободы и законные интересы всеми способами, не противоречащими закону.

Статья 31.

Государственные органы, учреждения и должностные лица обязаны обеспечить каждому возможность ознакомления с документами и материалами, непосредственно затрагивающими его права и свободы, если иное не предусмотрено законом.

Статья 32.

Каждому гарантируется судебная защита его прав и сво​бод. Решения и деяния должностных лиц, государственных орга​нов и общественных организаций, повлекшие за собой нарушения закона или превышения полномочий, а также ущемляющие права граждан могут быть обжалованы в суд.

Статья 33.

Права жертв преступлений и злоупотреблений властью охраняются законом. Государство обеспечивает им доступ к правосудию и скорейшую компенсацию за причиненный ущерб.

Статья 34.

1 .Каждый обвиняемый в уголовном преступлении считается невиновным, пока его виновность не будет доказана в предусмотренном законом порядке и установлена вступившим в закон​ную силу приговором компетентного, независимого и беспристра​стного суда. Обвиняемый не обязан доказывать свою невиновность. Неустранимые сомнения в виновности лица толкуются в пользу обвиняемого.

2.Каждый осужденный за уголовное преступление имеет право на пересмотр приговора вышестоящей судебной инстанци​ей в порядке, установленном законом, а также просить о помило​вании или смягчении наказания.

3. Никто не должен дважды нести уголовную или иную ответственность за одно и то же правонарушение.

4. Признаются не имеющими юридической силы доказа​тельства, полученные с нарушением закона.

Статья 35.

1.Закон, устанавливающий или отягчающий ответствен​ность лица, обратной силы не имеет. Никто не может нести от​ветственность за действия, которые в момент их совершения не признавались правонарушением. Если после совершения правона​рушения ответственность за него устранена или смягчена, применяется новый закон.

2.3акон, предусматривающий наказание граждан или ограничение их прав, вступает в силу только после его опубликования в официальном порядке.

Статья 36.

Никто не обязан свидетельствовать против самого себя, своего супруга и близких родственников, круг которых определя​ется законом. Законом могут устанавливаться и иные случаи ос​вобождения от обязанности давать показания.

Статья 37.

1. Каждому гарантировано право на пользование квалифи​цированной юридической помощью. В случаях, предусмотренных законом, эта помощь оказывается бесплатно.

2. Каждое задержанное, заключенное под стражу или обвиняемое в совершении преступления лицо, имеет право пользоваться помощью адвоката (защитника) с момента соот​ветственно задержания, заключения под стражу или предъявления обвинения.

Статья 38.

Каждый имеет право на возмещение государством всякого вреда, причиненного незаконными действиями государственных органов и их должностных лиц при исполнении служебных обязан​ностей.

Статья 39.

Временное ограничение прав и свобод человека и гражданина допускается в случае введения чрезвычайного положения на основаниях и в пределах, устанавливаемых законом РСФСР.

Статья 40.

1. Парламентский контроль за соблюдением прав и свобод человека и гражданина в Российской Федерации возлагается на Парламентского уполномоченного по правам человека.

2. Парламентский уполномоченный по правам человека на​значается Верховным Советом РСФСР сроком на 5 лет, подотчетен ему и обладает той же неприкосновенностью, что и народ​ный депутат РСФСР.

3. Полномочия Парламентского уполномоченного по правам человека и порядок их осуществления устанавливаются законом.

Уменьшилась опасность прямой агрессии против Российской Федерации.





Имеются перспективы интеграции России в мировую экономику, в т. ч. в международные кредитно-финансовые институты.





Наметилась тенденция к усилению сотрудничества РФ и ряда государств СНГ





Расширение НАТО на Восток – угроза безопасности России





Особенности современного положения России


( внешнеполитический аспект)





Недостаточно эффективны ООН, СБСЕ, СНГ, что ограничивает  наши возможности для обеспечения интересов России политическими и правовыми средствами





Россия оказывается в определённой степени изоляции от интеграционных процессов, идущих в Азиатско-Тихоокеанском регионе.





Расширилась общность интересов России со многими государствами по проблемам международной безопасности
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